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ТаТарсТан республикасы ДәүләТ совеТы
карары

Татарстан республикасы законнары торышы  
турындагы доклад хакында

Татарстан Республикасы Дәүләт Советының Законлылык һәм 
хокук тәртибе комитеты рәисе Ш.Ш. Яһудинның Татарстан Респуб
ликасы законнары торышы турында докладын тыңлап фикер алыш-
каннан соң һәм Татарстан Республикасы Дәүләт Советы комитет-
лары тәкъдимнәрен берләштереп, Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы карар бирђ:

1. Татарстан Республикасы законнары торышы турында до-
кладны (алга таба – Доклад) хупларга. 

2. Докладны Россия Федерациясе Федераль Собраниесе Фе-
дерация Советы Рәисенә, Россия Федерациясе Федераль Собраниесе 
Дәүләт Думасы Рәисенә, Россия Федерациясе Хөкүмәтенә, Россия 
Федерациясе Федераль Собраниесе Федерация Советы әгъзаларына – 
Татарстан Республикасыннан вәкилләргә, Татарстан Республика-
сында сайланган Россия Федерациясе Федераль Собраниесе Дәүләт 
Думасы депутатларына, Россия Федерациясе субъектларының закон 
чыгару (вәкиллекле) органнарына, Россия Федерациясе Федераль 
Собраниесе Дәүләт Думасы Аппараты Хокук идарәсенә, Россия Фе-
дерациясе Федераль Собраниесе Федерация Советы каршындагы 
Закон чыгару һәм хокук куллану практикасы мониторингы үзәгенә, 
Татарстан Республикасы Дәүләт Советында закон чыгару инициати-
васы хокукына ия субъектларга җибәрергә. 

3. Татарстан Республикасы Дәүләт Советы комитетларына 
2010 елга Татарстан Республикасы Дәүләт Советында закон проекты 
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эшенең якынча планын формалаштырганда Докладның тәкъдимнә
рен исәпкә алуны тәкъдим итәргә. 

4. Татарстан Республикасы Дәүләт Советының Законлылык 
һәм хокук тәртибе комитетына Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советының Хокук идарәсе белән бергәләп түбәндәгеләрне әзерләүне 
йөкләргә: 

2010 елның 1 мартына кадәр Татарстан Республикасы закон-
нары мониторингы турында Татарстан Республикасы законы проек-
тын; 

2010 елның 1 гыйнварына кадәр Татарстан Республикасы за-
коннары торышы турындагы чираттагы докладны әзерләү тәртибен.

5. Татарстан Республикасы Дәүләт Советы Секретаре Л.Н. Мав 
рина Докладны брошюралар рәвешендә татар һәм рус телләрендә  
бастырып чыгаруны һәм Татарстан Республикасы Дәүләт Советы
ның рәсми сайтында аларның электрон күчермәләрен урнаштыру 
ны оештырырга тиеш.

6. Әлеге карарның үтәлешен тикшереп торуны Татарстан 
Республикасы Дәүләт Советы Рәисе урынбасары А.П. Гусевка йөк
ләргә. 

7. Әлеге карар басылып чыккан көненнән үз көченә керә. 
Татарстан республикасы дәүләт советы рәисе Ф.Х. Мөхәммәтшин

Казан шәһәре,
2009 елның 8 июле 
№ 306IV ДС
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Кереш
Татарстан Республикасында беренче мәртәбә Татарстан Рес

публикасы законнарын системалаштыру эше 2006 елда башкарылды. 
15 елдан артыграк вакыт эчендә кабул ителгән Татарстан Республи-
касы законнарына анализ үткәрелде, шул вакытка гамәлдә булган 
барлык Татарстан законнарының кыскача тасвирламасы һәм аларны 
җайга салу предметы бирелде. 

Вакыт узу белән, бу Доклад нигезләмәләренең хокук кулла-
нучыларны да, шулай ук галимнәрне һәм белгечләрне дә кызыксын-
дыруы ачыкланды. 

Әмма заман үзгәреп тора, һәм республикада булып узган 
процесслар яңа законнар кабул итү һәм гамәлдәге законнарның күп 
өлешен даими рәвештә яңартып тору зарурлыгын күрсәтәләр.

2009 елга Татарстан Республикасы законнары торышы ту-
рындагы доклад алдагы Докладның шушы еллар эчендә Татарстан 
Республикасы законнарында булган барлык үзгәрешләрне исәпкә 
алган, эшкәртелгән һәм актуальләштерелгән редакциясеннән генә  
түгел, шулай ук Татарстан Республикасында закон чыгару үсешенең 
киләчәктәге перспективаларын ачарлык һәм аңларлык яңа бүлек
ләрдән дә тора. 

2009 елга Татарстан Республикасы законнары торышы ту-
рындагы доклад 2006 елдагы Доклад кебек үк «Дәүләт корылышы 
өлкәсендәге законнар» бүлегеннән, ә ул бүлек исә «Татарстан Рес
публикасы дәүләт корылышы турындагы законнар», «Дәүләт идарәсе 
турындагы законнар», «Суд системасы, иминлек һәм җәмәгать 
тәртибен саклау турындагы законнар», «Җирле үзидарә турындагы 
законнар» бүлекчәләреннән тора; «Икътисадый үсеш өлкәсендәге 
законнар» бүлеге «Икътисад өлкәсендәге дәүләт идарәсенең гому-
ми мәсьәләләре», «Салымнар һәм җыемнар өлкәсендәге законнар», 
«Бюджет корылышы һәм бюджет процессы өлкәсендәге законнар», 
«Энергетика өлкәсендәге законнар», «Торак законнары», «Җир 
мөнәсәбәтләре өлкәсендәге законнар», «Әйләнәтирә мохитне сак
лау өлкәсендәге законнар» бүлекчәләреннән тора; «Социаль үсеш 
өлкәсендәге законнар» бүлеге «Гражданнарның сәламәтлеген сак
лау, физик культура һәм спорт турындагы законнар», «Хезмәт һәм 
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социаль яклау турындагы законнар», «Гаилә һәм яшьләр сәясәте ту-
рындагы законнар», «Мәдәният, фән һәм мәгариф турындагы закон-
нар» бүлекчәләреннән тора. 

Моннан тыш, Докладка Россия Федерациясе Федераль Со-
браниесе Дәүләт Думасына Татарстан Республикасы Дәүләт Сове-
ты тарафыннан кертелгән закон чыгару инициативалары турындагы 
яңа бүлекләр кертелде, аларда Россия Федерациясе Федераль Собра-
ниесе Дәүләт Думасы каравында булган федераль законнар сыйфа-
тында кабул ителгән Дәүләт Советы закон чыгару инициативалары 
турында мәгълүмат бирелә, анда шулай ук Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы каравында булган, Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советына кертелергә планлаштырыла торган Татарстан Республика-
сы законнары проектлары турындагы бүлек тә бар. 

Өченче чакырылыш парламентарийлары, үзләреннән алда  
эшләгән депутатлар тәҗрибәсенә таянып, эшләрендә иң төп өс
тенлекле юнәлеш итеп закон чыгару эшенең сыйфатын артты 
руны билгеләделәр. Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте ор
ганнарының, дәүләт хакимияте федераль органнарының, күзәт че
лек органнарының, җирле үзидарә органнарының үзара нәтиҗәле 
хезмәттәшлеген һәм аларның килештерелгән позициясен булдыру 
максатларында Татарстан Республикасы Президентының «Хокукый 
мәсьәләләр буенча ведомствоара җайга салу комитеты төзү турын-
да» 2004 елның 19 июлендәге ПУ490 номерлы Указы белән Хоку-
кый мәсьәләләр буенча ведомствоара җайга салу комитеты төзелде. 
Мондый эксперткиңәшләшү органын булдыру, һичшиксез, Татар-
стан Республикасы Дәүләт Советы кабул итә торган законнарның 
сыйфатына уңай йогынты ясый.

2007 елда Татарстан Республикасы законнарының нәтиҗәле 
эшләп килүенә анализ ясау һәм бәя бирү максатларында Татарстан 
Республикасы законнарының гамәлдә булуының нәтиҗәлелеген 
бәяләү буенча Татарстан Республикасы Дәүләт Советы комиссиясе 
төзелде. 

2007–2009 елларда Татарстан Республикасы Дәүләт Советын-
да кодификация эше дәвам итте. Бу этапта Татарстан Республикасы 
Сайлау кодексы, Татарстан Республикасы Гаилә кодексы һәм Татар-
стан Республикасы Экология кодексы кабул ителде. Комиссия бик 
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зур эш башкарды, аның йомгаклары буенча Татарстан Республика-
сы закон чыгару базасын камилләштерүгә юнәлдерелгән Татарстан 
Республикасының күп кенә законнары кабул ителде. 

Докладны әзерләү, нигездә, 2009 елның июненә кадәр чор-
да Татарстан Республикасы законнарының мониторингын үткәрүне 
һәм 2007 елның 1 гыйнварыннан алып 2009 елның июне дә кертелгән 
чорда республика закон чыгару эшенә анализ ясауны күздә тота. Бе-
ренче мәртәбә башкарылган эшебез Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы тарафыннан рәсми рәвештә хупланачак. 

Ф.Х. Мөхәммәтшин,  
Татарстан республикасы дәүләт советы рәисе
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I БҮЛЕК. ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЗАКОННАРЫН  
ИҖАТ ИТҮДӘГЕ ПРОБЛЕМАЛАРГА АНАЛИЗ ҺӘМ 
ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЗАКОННАРЫНЫҢ 

НӘТИҖӘЛЕ ЭШЛӘП КИЛҮЕН БӘЯЛӘҮ
2007 елдан алып – Татарстан Республикасы законнарының 

торышы турындагы беренче Докладны әзерләгәннән соң 2009 елның 
июленә кадәр чорда Татарстан Республикасы Дәүләт Советы тара-
фыннан 245 Татарстан Республикасы законы кабул ителде. 

Җайга салу өлкәләре буенча законнар түбәндәгечә бүленә: 
дәүләт корылышы һәм җирле үзидарә – 150 закон, икътисадый 
үсеш – 74 закон һәм социаль үсеш – 21 закон. 

Кабул ителгән законнар Россия Федерациясендә һәм Татар-
стан Республикасында үткәрелә торган түбәндәге реформаларга 
бәйле: административ реформа, җирле үзидарә реформасы, торак 
һәм социаль өлкәләрдә үткәрелә торган реформалар. Шулай итеп, 
Татарстан Республикасы законнарының торышы, аның үсеш пер-
спективалары Россия Федерациясендә бара торган сәяси, икътиса-
дый һәм социаль процессларга турыдантуры бәйле.

Татарстан Республикасы Дәүләт Советының соңгы еллардагы 
законнар иҗат итү эшчәнлеген анализлау күрсәткәнчә, кабул ителә 
торган законнарның яртысы диярлек республика законнарын феде-
раль законнарга туры китерүгә юнәлдерелә һәм шуңа бәйле рәвештә 
Татарстан Республикасының гамәлдәге законнарына үзгәрешләр 
кертү турындагы законнар күләме мөстәкыйль (нигези) законнар 
күләменнән күп мәртәбәгә артык. Федераль законнарның еш үзгәреп 
торуы Россия Федерациясе субъектларында үз норматив хокукый 
актларын федераль законнарга бертуктаусыз туры китереп тору про-
цессын китереп чыгара һәм аларның үз законнар чыгару эшчәнлеген 
сизелерлек дәрәҗәдә тоткарлый (мисал өчен, «Россия Федерация-
се субъектлары дәүләт хакимиятенең закон чыгару (вәкиллекле) 
һәм башкарма органнарын оештыруның гомуми принциплары ту
рында»гы Федераль закон 42 мәртәбә үзгәрүгә дучар ителгән). Фе-
дераль законнарның менә шулай тотрыксыз рәвештә күпләп чыгары-
луы Россия Федерациясе субъектлары закон чыгаручылары өчен дә, 
шулай ук хокук кулланучылар өчен дә җитди кыенлыклар тудыра. 
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Федераль закон актларына үзгәрешләр кертү саны һәм ин-
тенсивлыгы демократик хокукый дәүләт оештыруның түбәндәге 
мөһим принцибына бөтенләй туры килми, бу принцип кеше һәм 
гражданның реаль хокукларын һәм ирекләрен тәэмин итәрлек закон 
чыгару тотрыклылыгыннан гыйбарәт.

Федератив закон чыгару базасын тәртипкә китерү эшчәнлеге 
ашыгып башкарылмаска тиеш. Законнарны аларның нигезләмәлә
рен тирәнтен анализламыйча кабул итәргә ярамый. Законнар иҗат 
итүнең акланылмаган интенсификациясе закон чыгаруның үзара ки
лешенмәгән булуына, кабул ителә торган законнарның гамәлдәге за-
коннар системасына туры килмәвенә, законнарның системасызлыгы 
артуга китерә. 

Кабул ителә торган федераль законнарның эчтәлеге дәүләт 
сәясәте максатларына һәм бурычларына кайвакыт туры килеп тә 
бетми. «Россия Федерациясе субъектлары дәүләт хакимиятенең за-
кон чыгару (вәкиллекле) һәм башкарма органнарын оештыруның 
гомуми принциплары турында» Федераль законга үзгәрешләр һәм 
өстәмәләр кертү хакында» һәм «Россия Федерациясендә җирле 
үзидарәне оештыруның гомуми принциплары турында» федераль 
законнарны кабул итүгә бәйле рәвештә Россия Федерациясе закон 
актларына үзгәрешләр кертү һәм Россия Федерациясенең кайбер за-
кон актларының үз көчләрен югалтуын тану хакында» 2004 елның 
22 августындагы 122ФЗ номерлы Федераль законны куллануның 
беренче көннәрендә үк шунысы ачыкланды: алынган нәтиҗәләр Рос-
сия Федерациясе Президентының максатчан күрсәтмәләренә туры 
килми иде.

Соңгы вакытта кабул ителә торган федераль законнар аларны 
әзерләү сыйфатының кимүен күрсәтә. Федераль законнарның сыйфа-
ты кимүнең төп сәбәпләре тиешле федераль законнар проектларын 
караганда һәм кабул иткәндә ашыгудан (Дәүләт Думасына кертелгән 
закон проектлары фактта бернинди җитди төзәтүләрсез һәм Россия 
Федерациясе субъектлары белән фикер алышмыйча соңгы укылы-
шында тулаем кабул ителә), бер закон актында башка бик күп закон 
актларына берьюлы үзгәреш кертү карала торган нигезләмәләрне 
берләштерү тәҗрибәсеннән, шулай ук федераль законнарның тулаем 
тотрыксызлыгыннан, аларга даими рәвештә үзгәреш кертеп торудан 
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гыйбарәт, шуңа күрә нәтиҗәдә региональ законнарны төзәтеп тору 
процессы туктамыйча дәвам итә. 

Мондый тәҗрибәнең нәтиҗәсе – федераль законнардагы күп
санлы коллизияләр һәм туры килмәүләр, аларны исә Россия Федера-
циясе субъектлары закон чыгару дәрәҗәсендә хәл итү аеруча кыен.

Тагын шунысын дә билгеләп үтәргә кирәк: федераль дәрәҗә
дә закон чыгару субъектларының җаваплылыгы институтын кертү 
бик нәтиҗәле булыр иде, бу Россия Федерациясе субъектлары дәү
ләт хакимияте органнарын һәм җирле үзидарә органнарын оешты-
ру принциплары турындагы нигези законнарда шулай эшләнгән дә,  
анда региональ һәм җирле нормалар иҗат итү субъектларының җа
ваплылыгы буенча кискен чаралар җитәрлек. 

Мондый ситуациянең булуын раслый торган тагын бер 
факт – теге яисә бу законны тиз арада кабул итүнең сәяси максатка 
ярашлылыгының закон чыгару процедураларын объектив рәвештә 
үтәүдән өстен булуы.

Республика законнарын анализлау аларда декларатив һәм тая-
ну характерындагы нормаларның йә федераль законнарны кабатлый 
торган нормаларның күп булуын ачыклады. Моның төп сәбәпләренең 
берсе – Россия Федерациясе белән аның субъектларының уртак ка-
рамагында булган мәсьәләләрне федераль закон чыгаручы тарафын-
нан ябык рәвештә җайга салу. Федераль закон чыгаручы «Гомуми 
принциплар» төшенчәсе гомуми мәсьәләләр билгеләүне генә түгел, 
ә аларны җентекләп җайга салуны да аңлатканны исәпкә алмый. Бу 
чакта федераль законнар Россия Федерациясе субъектлары карама-
гындагы предметларга гына түгел, муниципаль берәмлекләр карама-
гындагы предметларга да тыкшына. Россия Федерациясе субъектла-
ры, регионның һәм җирле традицияләрнең үзенчәлеген исәпкә алып, 
иҗтимагый мөнәсәбәтләрне җайга салу мөмкинлегеннән мәхрүм 
ителә. 

Татарстан Республикасы һәм Россия Федерациясенең башка 
субъектлары закон чыгару эшендәге табын бер актуаль мәсьәлә – 
хакимиятнең барлык дәрәҗәләре арасында вәкаләтләрне чикләү 
процессының камил булмавы. Башкарылган эшнең масштабларына 
карамастан, федераль закон чыгаручы Үзәк һәм регионнар арасын-
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дагы үзара мөнәсәбәтләрнең балансланган схемасына ирешә алма-
ды. Вәкаләтләрне чикләүне оптимальләштерү субъектларның һәм 
тулаем Россия Федерациясенең социальикътисадый үсешенең төп 
юнәлешләреннән берсе булып тора. 

Моннан тыш, соңгы вакытта кабул ителә торган федераль за-
коннар Россия Федерациясе белән аның субъектлары арасындагы 
вәкаләтләрне чикли торган нигезләмәләрдән түгел, ә аларны феде-
раль үзәктән регионнарга тапшыра торган нигезләмәләрдән тора, 
элегрәк аларның күп өлеше Россия Федерациясе субъектларыныкы 
булып та алардан тартып алынган иде.

Вәкаләтләрне чикләүнең принципиаль мәсьәләсе керем чы-
ганаклары белән чыгым йөкләмәләренең оптималь чагыштырма 
сыннан гыйбарәт. Аерым «чыгымнар таләп итә торган» вәкаләтләр
не Россия Федерациясе субъектларына беркетү аларны гамәлгә ашы-
ру чыгымнарын бәяләмичә генә, әлеге чыгымнарны регионнарның 
булган финанс чыганаклары белән чагыштырып карамыйча гына 
башкарыла. Шуңа бәйле рәвештә салым керемнәрен Россия Феде-
рациясе бюджет системасы дәрәҗәләре арасында бүлешү мәсьәләсе 
килеп туа.

Ситуацияне Россия Федерациясе Федераль Собраниесе Дәү
ләт Думасына Россия Федерациясе субъектлары тарафыннан закон 
чыгару инициативаларын кертү юлы белән үзгәртергә омтылулар 
уңышка ирешмәде. Россия Федерациясе субъектлары фикере исәпкә 
алынмый: инициативалар кире кагыла, федераль законнарның про-
ектларына карата фикерләр һәм төзәтмәләр игътибарга алынмый. 
Бүгенге көнгә тагын бер проблема – Россия Федерациясе субъект-
лары тарафыннан дәүләт хакимиятенең теге яисә бу федераль орга-
нына кертелә торган мөрәҗәгатьләренең язмышы һәм аларны карау 
нәтиҗәләре турында Россия Федерациясе субъектларының закон 
чыгару (вәкиллекле) органнарына хәбәр итеп торуның җайга салын-
ган системасы булмау. 

Кызганычка каршы, республика закон чыгару эшчәнлегендәге 
гомуми җитешсезлекләр федераль закон чыгару проблемаларына 
гына түгел, шулай ук эчке проблемаларга да бәйле. Аерым алганда, 
законнан килеп чыга торган, законны гамәлгә ашыруны тәэмин итә 
торган актлар кабул итмәү очраклары бар, нәтиҗәдә алар билгелән
гән хокукларны закон аша куллануны тоткарлыйлар. 
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Шулай итеп, республика законнарын гамәлгә ашыру меха-
низмын камилләштерү, шул исәптән законнан килеп чыга торган 
актларны оператив кабул итү юлы белән камилләштерү, зарурлыгы 
актуаль була. Бу проблеманы хәл итүнең тагын бер варианты – закон 
дәрәҗәсендә иҗтимагый мөнәсәбәтләрне тагын да җентекләп җайга 
салу һәм законга турыдантуры көче булган нормаларны кертү, за-
коннан килеп чыга торган актлар нормаларыннан читләшү, указлар  
һәм карарлар кабул итү. 

Татарстан Республикасы законнарының коррупция китереп 
чыгаруына карата мониторинг үткәрү дә – бик актуаль мәсьәлә. 
Хокукый актларга һәм аларның проектларына коррупциягә каршы 
экспертиза үткәрү Татарстан Республикасында 2004 елдан бирле 
башкарыла. 2004 елның октябрендә Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы һәм «Россия Федерациясе Хисап палатасының системалы 
анализ дәүләт фәннитикшеренү институты» дәүләт фәнни учреж-
дениесе Дәүләт хакимияте органнарында һәм җирле үзидарә орган-
нарында коррупция барлыкка китерә һәм тарата торган хокукый 
шартларны кисәтү һәм бетерү өлкәсендә хезмәттәшлек турындагы 
килешүгә имза салдылар. Шушы максатларда Татарстан Республи-
касы Дәүләт Советы Президиумы «Татарстан Республикасы закон-
нары проектларына экспертиза турында» 2004 елның 18 ноябрендә 
589III ДС номерлы карар кабул итте, анда закон проекты эше ба-
рышында закон чыгару инициативасы хокукы субъектларының 
Татарстан Республикасының Татарстан Республикасы Дәүләт Со-
ветына тәкъдим ителә торган законнары проектларының аерым 
статьяларының һәм нигезләмәләренең коррупция китереп чыгару 
ихтималына аеруча игътибар бирүләре тәкъдим ителә. 

Татарстан Республикасы Дәүләт Советы комитетлары кирәк 
очракта аерым статьяларының һәм нигезләмәләренең коррупция ки-
тереп чыгару ихтималына махсус экспертиза ясау өчен Татарстан 
Республикасы законнары проектларын Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы Президиумына җибәрәләр.

Әлеге нигезләмәләр соңрак кабул ителгән «Татарстан Рес
публикасында коррупциягә каршы көрәш турында» Татарстан Рес 
публикасы Законында да чагылыш тапкан, анда Татарстан Рес
публикасында коррупциягә каршы көрәшнең төп юнәлешләре һәм 
рәвешләре билгеләнгән.
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Соңгы вакытта Татарстан Республикасы Дәүләт Советы ка-
равындагы Татарстан Республикасы законнары проектларын Татар-
стан Республикасы Прокуратурасына җибәрү тәҗрибәсе ныгый бара, 
ә Татарстан Республикасы Прокуратурасы искәрмәләре проектны 
киләчәктә эшләгәндә исәпкә алына. 

Моннан тыш, Татарстан Республикасы Прокуратурасы Татар-
стан Республикасы законнарының федераль законнарга туры килү 
килмәвенә күзәтчелек башкара. 

2007 елдан 2009 елның июненә кадәр чорда Татарстан Рес
публикасы Прокуратурасы Татарстан Республикасы Дәүләт Сове
тына 27 протест һәм тәкъдим кертте. Татарстан Республикасы Про 
куратурасы Татарстан Республикасының алты законына суд тәрти
бендә дәгъва белдерде.

Әмма Россия Федерациясе субъектлары законнарын феде-
раль законнарга туры китерү өчен федераль закон белән билгеләнгән 
өч ай узганчы ук Татарстан Республикасы Прокуроры тарафын-
нан Татарстан Республикасы Дәүләт Советына протестлар һәм 
тәкъдимнәр кертү очраклары да булды. Шуның белән бергә Та-
тарстан Республикасы Дәүләт Советында федераль законнарның 
үзгәрешләренә мөстәкыйль мониторинглау да алып барыла. Дәүләт 
Советы Аппаратының Хокук идарәсе белгечләре бастырып чыга 
рылган федераль законнарны анализлыйлар һәм республика закон
нарына кертергә кирәкле үзгәрешләр турында Татарстан Республи
касы Дәүләт Советы җитәкчелегенә оператив рәвештә хәбәр итәләр. 

Татарстан Республикасы Дәүләт Советына закон проектла-
рын кертүнең билгеләнгән срокларын үтәү проблемасы һаман әле 
кискен булып кала бирә. Татарстан Республикасында закон чыгару 
процедурасы Татарстан Республикасы Дәүләт Советы Регламенты 
белән билгеләнә. Әмма бик ашыгыч рәвештә Дәүләт Советы уты-
рышы алдыннан законнар проектларын кертү, аларны бер утырышта 
тулаем карау һәм кабул итү очраклары да сирәк түгел, бу аларның 
сыйфатына тискәре йогынты ясый. Закон чыгару инициативасы хо-
кукы субъектлары тарафыннан Дәүләт Советы Регламентын бозуның 
башка очраклары да бар, мәсәлән, материалларның тулы комплек-
ты булмавы, аларны дәүләт теленең берсендә генә тәкъдим итү һәм 
башкалар. 
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Болар барысы да 2007 елның июленнән башлап республика 
законнарының гамәлдә булуының нәтиҗәлелеген бәяләү эшен Та-
тарстан Республикасы Дәүләт Советы тарафыннан үткәрү зарурлы-
гын китереп чыгара.

Татарстан Республикасы законнарының нәтиҗәле эшләп ки 
лүен анализлау һәм бәяләү, Татарстан Республикасы социальикъти
садый үсешен һәм республикада үткәрелә торган реформаларны за-
коннар белән тәэмин итү дәрәҗәсен арттыру максатларында Татар-
стан Республикасы законнарының гамәлдә булуының нәтиҗәлелеген 
бәяләү буенча Татарстан Республикасы Дәүләт Советы комиссиясе 
(алга таба – Комиссия) төзелде. Аның составына Татарстан Респуб
ликасы Дәүләт Советы депутатлары, Татарстан Республикасы Хөкү
мәте әгъзалары, Татарстан Республикасы Президентының, Татарстан 
Республикасы Дәүләт Советының һәм Татарстан Республикасы Ми-
нистрлар Кабинетының аппаратлары хокук идарәләре җитәкчеләре, 
Татарстан Республикасы Иҗтимагый палатасы Рәисе, муниципаль 
берәмлекләр Советы рәисе, Татарстан Республикасы муниципаль 
берәмлекләре башлыклары һәм вазыйфаи затлары кертелде. 

Комиссия алдына куелган бурычны үтәү һәм хокук кулла-
ну практикасын тирәнтен өйрәнү өчен Дәүләт Советы комитетла-
ры каршында эш төркемнәре төзелде, аларның эшчәнлегенә хокук 
кулланучыларның, юристларның, галимнәрнең, җәмәгатьчелек вә
килләренең киң даирәсе җәлеп ителде.

Комиссия соравы буенча башкарма һәм суд хакимиятенең 
республика органнары, Хисап палатасы һәм Иҗтимагый палата, Та-
тарстан Республикасы Фәннәр академиясе, Татарстан Республика-
сында Кеше хокуклары буенча вәкаләтле вәкил, Үзәк сайлау комис-
сиясе, шулай ук башка хокук кулланучылар тарафыннан гамәлдәге 
кануниятнең нигезен тәшкил итүче 165 закон актына тәкъдим кер-
телде, аерым алганда:

 Министрлар Кабинеты – 17;
 Юстиция министрлыгы – 78;
 тармак министрлыклары – 29;
 Татарстан Республикасы Президентының Дәүләтхокук ида

рәсе – 4;
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 муниципаль районнарның вәкиллекле органнары һәм баш-
лыклары – 45;

 башка хокук кулланучылар, җәмәгать оешмалары, фәнни 
учреждениеләр вәкилләре – 41.

Кергән тәкъдимнәр эш төркемнәре тарафыннан җентекләп 
өйрәнелде.

Комиссия тарафыннан утырышлар уздырылды, аларда за
коннарның тиешле өлкәләре буенча эш төркемнәре эшчәнлеге 
йомгаклары турында хисаплар каралды. Комиссия, үз чиратында, 
үз эшчәнлеге турында Татарстан Республикасы Дәүләт Советына 
мәгълүмат бирде.

Законнарның тиешле өлкәләре буенча эш йомгаклары тү
бәндәгеләрдән гыйбарәт.

Дәүләт корылышы һәм җирле үзидарә өлкәсе

Эш төркеме 73 Татарстан Республикасы законы карады. Нә 
тиҗәдә 54 законга үзгәрешләр кертелде. Шуларның 44е – респуб
ликаның муниципаль берәмлекләре статусына һәм территорияләре 
чикләренә кагыла торган законнар блогы; 10ы законнарны федераль 
законнар новеллаларына туры китерүгә юнәлдерелгән, мәсәлән, «Та-
тарстан Республикасында җирле үзидарә турында», «Татарстан Рес
публикасы референдумы турында», «Җирле референдум турында», 
«Татарстан Республикасы дәүләт граждан хезмәте турында» Татар-
стан Республикасы законнары һәм Татарстан Республикасы Сайлау 
кодексы.

«Татарстан Республикасы дәүләт граждан хезмәте турында» 
Татарстан Республикасы Законы буенча фикер алышулар барышын-
да Татарстан Республикасы дәүләт граждан хезмәткәрләрен пенсия 
белән тәэмин итүне камилләштерү һәм 23 статьяда билгеләнгән 
түләүләрне гарантияле башкару максатларында эш төркеме әгъза
лары Татарстан Республикасы дәүләт граждан хезмәткәрләренә 
хезмәт өчен түләү фонды турындагы нормаларны яңадан карау за-
рурлыгы хакында тәкъдимнәр кертте. Эш төркеме тәкъдимнәрен 
исәпкә алып, Татарстан Республикасы Дәүләт Советы «Татарстан  
Республикасы дәүләт вазыйфаларын, Татарстан Республикасы дәү
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ләт граждан хезмәте вазыйфаларын, Татарстан Республикасында му-
ниципаль хезмәт вазыйфаларын биләүче (биләгән) затларны пенсия 
белән тәэмин итү мәсьәләләре буенча Татарстан Республикасының 
аерым закон актларына үзгәрешләр кертү турында» Татарстан Рес
публикасы Законын кабул итте.

Эш төркеме бәяләмәсе буенча тагын алты закон үзгәртүгә 
мохтаҗ, 11 законга үзгәреш кертү таләп ителми, ике закон үз көчен 
югалтты.

Законлылык, хокук тәртибе һәм  
суд системасы өлкәсе

Эш төркеме 24 закон карады. Нәтиҗәдә җиде законга, мәсә 
лән, «Татарстан Республикасы Конституция суды турында», «Та 
тарстан Республикасында җәмәгать тәртибен тәэмин итүдә граж
даннарның катнашуы турында», «Янгын куркынычсызлыгы турын-
да», «Татарстан Республикасы һәлакәттән коткару хезмәтләре һәм 
һәлакәттән коткару формированиеләре турында», «Татарстан Рес
публикасы Иҗтимагый палатасы турында» Татарстан Республи 
касы законнарына үзгәрешләр кертелде.

«Татарстан Республикасында җыелышлар, митинглар, демон 
страцияләр, урам йөрешләре һәм пикетлаулар үткәрү турында 
хәбәрнамә бирү тәртибе хакында», «Татарстан Республикасында 
суд участоклары һәм җәмәгать судьялары вазыйфаларын булды-
ру турында», «Татарстан Республикасының һәлакәттән коткару 
хезмәтләре һәм һәлакәттән коткару формированиеләре турында», 
«2007–2010 елларга Татарстан Республикасында хокук бозуларны 
профилактикалау буенча комплекслы программаны раслау турын 
да» Татарстан Республикасы законнарын үтәү йөзеннән, эш төркеме  
законнардан килеп чыгучы актларны әзерләү турындагы тәкъдим
нәрен Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына кертте,  
шуның нәтиҗәсендә Татарстан Республикасы Министрлар Кабине
тының тиешле карарлары кабул ителде.

«Татарстан Республикасы уен йортларын урнаштыру турын-
да» Татарстан Республикасы Законының һәм Административ хокук 
бозулар турында Татарстан Республикасы кодексының нәтиҗәле
леген анализлау барышында тиешле закон чыгару инициативасы 
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белән Россия Федерациясе Федераль Собраниесе Дәүләт Думасына 
чыгу тәкъдим ителде.

Үз эшчәнлегендә эш төркеме күчмә утырышлар уздыру тәҗ
рибәсен актив кулланды. Әлмәт шәһәрендәге утырышта «Татарстан 
Республикасында коррупциягә каршы көрәш турында» Татарстан  
Республикасы Законын гамәлгә ашыру һәм аның эшләү нәтиҗәлеле
ге мәсьәләләре Әлмәт, Лениногорск һәм Азнакай муниципаль рай-
оннары мисалында өйрәнелде. Алексеевск шәһәр тибындагы посе-
логында уздырылган утырышта «Татарстан Республикасы җәмәгать 
судьялары турында» һәм «Татарстан Республикасында суд участок
лары һәм җәмәгать судьялары вазыйфаларын булдыру турында» Та-
тарстан Республикасы законнарын гамәлгә ашыру мәсьәләләре һәм 
аларның эшләү нәтиҗәлелеге мәсьәләләре Алексеевск, Әлки, Спас 
һәм Чистай муниципаль районнары мисалында өйрәнелде. 

Эш төркеме тәкъдиме буенча Татарстан Республикасы Юсти 
ция министрлыгы «Татарстан Республикасында муниципаль берәм
лекләр җирле үзидарә органнарына хәрби комиссариатлар булма-
ган территорияләрдә башлангыч хәрби исәпкә алу вәкаләтләрен 
гамәлгә ашыруга муниципаль район составына керүче җирлекләр 
бюджетларына субвенцияләр исәпләү һәм бирү буенча Татарстан 
Республикасының аерым дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» Татар-
стан Республикасы Законына (алга таба – Закон) коррупциягә каршы 
экспертиза уздырылды.

Экспертиза нәтиҗәсендә әлеге Законда коррупция китереп 
чыгарырлык билгеләр табылмады.

Бюджет, салымнар һәм финанслар өлкәсе

Эш төркеме 15 закон карады. Нәтиҗәдә дүрт законга үзгә
решләр кертелде. Мәсәлән, Татарстан Республикасы Бюджет кодек-
сына ике мәртәбә үзгәрешләр кертелде: бюджет проектын карау про-
цессы гадиләштерелде, Татарстан Республикасы бюджеты үтәлеше 
турындагы хисапны һәм Мәҗбүри медицина иминияте фонды бюд-
жеты үтәлеше турындагы хисапны Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы тарафыннан карау процедурасы буенча яңа нормалар кер
телде. Кодекс федераль законнарга туры китерелде. Шулай ук салым 
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салуның гадиләштерелгән системасын куллануга бәйле рәвештә па-
тент хакы рәвешендә алына торган салымнан Татарстан Республи
касы бюджетына күчерелә торган керемнәр муниципаль районнар 
һәм шәһәр округлары бюджетларына тулы күләмдә тапшырылды, 
шуңа күрә җирле бюджетларның керем базасы ныгыды һәм кече эш-
куарлык куәт алды.

Каралган законнардан дүртесе үз көчен югалтты, шуларның 
икесе – «Татарстан Республикасында куллану кәрзине турында» һәм 
«Татарстан Республикасында минималь куллану бюджеты турын-
да» Татарстан Республикасы законнары – тиешле законнарны яңа 
редакцияләрендә кабул итүгә бәйле рәвештә.

Ике законга эш төркеме үзгәрешләр кертүне тәкъдим итте: 
«Татарстан Республикасы Хисап палатасы турында» Татарстан Рес
публикасы Законы һәм «Татарстан Республикасы Алабуга районын
дагы сәнәгатьҗитештерү тибындагы махсус икътисадый зона оеш
маларырезидентлары өчен табышка салым буенча салым ставкасы 
билгеләү турында» Татарстан Республикасы Законы.

Икътисад, инвестицияләр һәм эшкуарлык өлкәсе

Эш төркеме 24 закон карады. Нәтиҗәдә алты законга үзгә
решләр кертелде, аерым алганда, «Татарстан Республикасында чит 
ил инвестицияләре турында», «Татарстан Республикасында вете-
ринария эше турында», «Татарстан Республикасында торак урыны 
һәм коммуналь хезмәт күрсәтүләр өчен түләүнең төбәк стандарт-
лары турында», «Татарстан Республикасы дәүләт торак фондын-
нан һәм муниципаль торак фондыннан социаль наем шартнамәләре 
буенча гражданнарның аларга торак урыннары бирү хокукларын 
гамәлгә ашыру турында» Татарстан Республикасы законнарына, шу 
лай ук «Татарстан Республикасы мәгълүмат системалары һәм мәгъ
лүматлаштыру турында» Татарстан Республикасы Законының яңа 
редакциясе кабул ителде.

Законнар буенча фикер алышканда эш төркеме Татарстан  
Республикасы Хөкүмәте адресына берничә тәкъдим кертте. Мәсә 
лән, «2006–2010 елларга Татарстан Республикасы транспорт ком-
плексы үсеше» республика максатчан программасын раслау турын-
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да» Татарстан Республикасы Законына – автомобиль юллары, шул 
исәптән авыл юллары, челтәрен үстерүнең өстәмә программасының 
яңа редакциясен әзерләргә, шулай ук 2013 елда Казан шәһәрендә 
Бөтендөнья җәйге универсиадасын үткәрүгә бәйле рәвештә програм
маның тиешле бүлекләренә үзгәрешләр кертергә; «2006–2020 еллар-
га Татарстан Республикасының ягулыкэнергетика комплексы үсеше 
программасын раслау турында» Татарстан Республикасы Законы-
на – республикада кече энергетика үсеше программасын әзерләүне 
тизләтергә; «2005–2010 елларга Татарстан Республикасында кече 
эшкуарлыкка ярдәм программасын раслау турында» Татарстан Рес
публикасы Законына – «Татарстан Республикасында кече һәм урта 
эшкуарлык үсеше турында» Татарстан Республикасы законы проек-
тын 2009 елның IV кварталында тапшырырга, шуннан соң законның 
гамәлдәге редакциясенә кирәкле үзгәрешләрне кертергә.

Эш төркеме җиде законга үзгәреш кертергә тәкъдим итте: «Та-
тарстан Республикасы терлекчелегендә нәсел эше турында», «Энер-
гияне сак тоту турында», «Татарстан Республикасы территориясендә 
гомуми файдаланудагы автомобиль һәм шәһәр җир өсте электр 
транспортында пассажирлар йөртүне оештыру турында» һәм башка 
законнар.

Экология, табигать ресурслары һәм  
җирдән файдалану өлкәсе

Эш төркеме 11 закон карады. Нәтиҗәдә шуларның өчесенә 
үзгәрешләр кертелде: «Җир асты байлыклары турында», «Халык-
ны һәм территорияләрне гадәттән тыш хәлләрдән яклау турында» 
Татарстан Республикасы законнары; «Татарстан Республикасы Җир  
кодексына һәм «Татарстан Республикасында торак төзелешен үс
терүгә дәүләт ярдәме турында» Татарстан Республикасы Законына 
үзгәрешләр кертү хакында» Татарстан Республикасы Законы кабул 
ителде, әлеге Закон социаль ипотека системасында төзелеш хакын 
шактый киметә.

«Хайваннар дөньясын саклау һәм аннан нәтиҗәле файда-
лану турында», «Җитештерү һәм куллану калдыклары турында», 
«Үсемлекләр дөньясы турында», «Махсус сакланылучы табигать 
территорияләре турында», «Атмосфера һавасын саклау һәм аннан 
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нәтиҗәле файдалану турында», «Татарстан Республикасында әйләнә
тирә мохитне саклау турында» Татарстан Республикасы законнарын 
өйрәнеп, эш төркеме Татарстан Республикасының табигатьне саклау 
законнарын камилләштерү максатларында, әйләнәтирә мохитне 
саклау өлкәсенә кагылышлы гамәлдәге законнарны шуның белән 
алмаштырып, бөтен бер кодификацияләнгән хокукый акт әзерләргә 
кирәк дигән нәтиҗәгә килде. Шулай итеп, Татарстан Республикасы 
Экология кодексы кабул ителде.

Социаль законнар өлкәсе

Эш төркеме 28 закон карады. Нәтиҗәдә алты законга үзгә
решләр кертелде: «Татарстан Республикасында халыкка адреслы 
социаль ярдәм турында», «Татарстан Республикасында опека һәм 
попечительлек органнары эшчәнлеген оештыру турында», «Татар-
стан Республикасында тәрбиягә бала алган атааналарның хезмәте 
өчен түләү күләме турында», «Татарстан Республикасында җирле 
үзидарә органнарына граждан хәле актларын дәүләт теркәвенә алу 
вәкаләтләрен бирү турында», «Татарстан Республикасында хезмәтне 
саклау турында» Татарстан Республикасы законнары, «Физик куль-
тура һәм спорт турында» Татарстан Республикасы Законы яңа ре
дакциясендә кабул ителде.

Эш төркеме тәкъдиме буенча ике законга үзгәрешләр кертергә 
кирәк: «Татарстан Республикасында яшьләр һәм дәүләт яшьләр 
сәясәте турында», «Татарстан Республикасында халыкка социаль 
хезмәт күрсәтү турында».

Мәдәният, фән, мәгариф һәм  
милли мәсьәләләр өлкәсе 

Эш төркеме 15 закон карады. Нәтиҗәдә «Вөҗдан иреге һәм 
дини оешмалар турында» һәм «Татарстан Республикасында муници-
паль берәмлекләрнең җирле үзидарә органнарына мәгариф өлкәсендә 
Татарстан Республикасының аерым дәүләт вәкаләтләрен бирү ту-
рында» Татарстан Республикасы законнарына тиешле үзгәрешләр 
кертелде.

Тагын тугыз законга үзгәрешләр кирәклеге ачыкланды: «Та-
тарстан Республикасы дәүләт телләре һәм Татарстан Республика-
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сында башка телләр турында», «Мәдәният турында», «Фән һәм 
фәнни эшчәнлек турында» һәм башкалар. Әлеге законнар ком-
плекслы характерда булганга һәм аларны закон чыгару хакимияте 
ягыннан гына түгел, башкарма хакимият ягыннан да камилләштерү 
таләп ителгәнгә күрә, Татарстан Республикасы Хөкүмәтенә тиешле 
үзгәрешләр әзерләргә тәкъдим ителде.

Эш төркеме «Латин графикасы нигезендә татар алфавитын 
торгызу турында» Татарстан Республикасы Законының (алга таба – 
Закон) гамәли көчен Татарстан Республикасы Югары судының 
2004 елның 28 декабрендәге карары нигезендә туктатып тору мөм
кин дип саный, шушы карар нигезендә әлеге Закон федераль закон-
нарга каршы килә һәм гамәлдән чыгарылган дип танылды.

Татарстан Республикасы законнарының гамәлдә булуының 
нәтиҗәлелеген бәяләү буенча Татарстан Республикасы Дәүләт Со-
веты комиссиясе эше йомгаклары буенча шунысы ачыкланды: рес
публиканың гамәлдәге законнарын куллану практикасын өйрәнү һәм 
аларны камилләштерү буенча бик зур максатчан эш башкарылган.
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II БҮЛЕК. ДӘҮЛӘТ КОРЫЛЫШЫ  
ӨЛКӘСЕНДӘГЕ ЗАКОННАР

Татарстан Республикасы дәүләт корылышы  
турындагы законнар 

1990 елның 30 августында Татарстан АССР Югары Советы,  
автономияле республика статусының аның күпмилләтле халкының 
киләчәктәге сәяси, икътисадый, социаль һәм рухи үсеше мәнфәгать
ләренә туры килмәвен билгеләп, демократик хокукый дәүләт төзергә 
омтылып, «Татарстан Совет Социалистик Республикасы дәүләт суве-
ренлыгы турында» 1990 елның 30 августында 334ХII номерлы ТССР 
Декларациясе (алга таба – Дәүләт суверенлыгы турында декларация) 
кабул итте, анда республиканың дәүләт суверенлыгы игълан ителде 
һәм аны Татарстан Совет Социалистик Республикасы – Татарстан 
Республикасы дип үзгәртте. 

Дәүләт суверенлыгы турындагы 1990 елгы декларация ниге
зендә 1978 елгы Татарстан АССР Конституциясенә үзгәрешләр кер-
телде, бу үзгәрешләр ТАССР – республиканың барлык күпмилләтле 
халкының ихтыярын һәм мәнфәгатьләрен белдерүче суверен демо-
кратик дәүләт, дәүләт суверенлыгы – ТАССРның аерылмас сыйфат 
халәте дигән нигезләмәләрне беркетте.

Дәүләт суверенлыгы турындагы декларация 1992 елгы Татар-
стан Республикасы Конституциясен әзерләү, республика кануниятен 
үстерү, дәүләтара шартнамә – «Россия Федерациясе дәүләт хакимия-
те органнары белән Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте ор-
ганнары арасында эшләр бүлешү һәм вәкаләтләр алмашу турында» 
1994 елның 15 февралендәге Россия Федерациясе һәм Татарстан Рес
публикасы шартнамәсен (алга таба – Эшләр бүлешү һәм вәкаләтләр 
алмашу турындагы шартнамә) төзү өчен нигез булды. 

Югарыда күрсәтелгән документлар нигезендә Татарстан Рес 
публикасы – Эшләр бүлешү һәм вәкаләтләр алмашу турындагы шарт 
намә нигезендә Россия Федерациясе белән ассоциацияләнгән суве-
рен дәүләт, халыкара хокук субъекты буларак билгеләнә. Татарстан 
Республикасы Конституциясенең 59 статьясында Татарстан Рес
публикасы үзенең дәүләтихокукый статусын мөстәкыйль билгели, 
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сәяси, икътисадый, социальмәдәни корылышын мөстәкыйль хәл 
итә дип беркетелде.

«Татарстан Совет Социалистик Республикасы исемен үзгәр
тү һәм Татарстан ССР Конституциясенә (Төп Законга) тиешле үз
гәрешләр кертү турында» 1992 елның 7 февралендәге 1413ХII но 
мерлы Татарстан Республикасы Законы Татарстан Совет Социали-
стик Республикасының исемен Татарстан Республикасы (Татарстан) 
дип үзгәртте.

1992 елның 6 ноябрендә Татарстан Республикасы Югары  
Советы тарафыннан кабул ителгән Татарстан Республикасы Кон
ституциясендә Татарстан Республикасының демократик хокукый  
дәүләт булу принциплары, аерым алганда, законнарның өстенле
ге, аларны һичшиксез үтәү, закон чыгару, башкарма һәм суд хаки
миятләренең бүленеше принциплары беренче мәртәбә формалаш-
тырылды, нәкъ шушы принциплар нигезендә дәүләт органнарының 
эшчәнлеге гамәлгә ашырыла. 

1992 елгы Татарстан Республикасы Конституциясе кеше хо 
кукларының өстенлеге – граждан белән дәүләт арасындагы үзара 
мөнәсәбәтләрдә иң югары социаль кыйммәт булу, үзара җаваплы 
булу, гомумтанылган принципларның һәм халыкара хокук норма
ларының өстенлеге принцибын игълан итте.

Беренче мәртәбә Конституция Кеше хокукларының гомуми 
декларациясендә формалаштырылган кеше һәм гражданның төп хо-
кукларын һәм ирекләрен беркетте.

Бүгенге көнгә Россия Федерациясе составындагы дәүләт бу-
ларак Татарстан Республикасы статусын билгели торган Татарстан 
Республикасының төп һәм нигези документы булып элеккегечә үк 
1992 елгы Конституция кала бирә, ул 2002 елның 19 апрелендәге 
Татарстан Республикасы Законында, «Татарстан Республикасы  
Конституциясенә үзгәрешләр һәм өстәмәләр кертү турында» 
2005 елның 14 мартындагы Татарстан Республикасы Законындагы 
үзгәрешләре белән, яңа редакциясендә бәян ителде. Конституция 
нең яңа редакциясендә Дәүләт суверенлыгы турындагы деклара 
циягә нигезләнгән Татарстан дәүләтчелеге турындагы төп нигез
ләмәләр сакланып калынды.
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Россия Федерациясе Конституциясенең 5, 66 һәм 73 статья
лары нигезләмәләре нигезендә республика дәүләт була, аның ста-
тусы Россия Федерациясе Конституциясе һәм Татарстан Респуб
ликасы Конституциясе белән билгеләнә, ә Россия Федерациясе 
карамагындагы эшләрдән һәм Россия Федерациясенең һәм аның 
субъектларының уртак карамагындагы эшләр буенча Россия Фе-
дерациясе вәкаләтләреннән тыш, республика, Россия Федерация-
се субъекты буларак, дәүләт хакимиятенең бөтен тулылыгына ия. 
Шуның нигезендә Татарстан Республикасы Конституциясендә суве-
ренлык төшенчәсенә элеккегесеннән аермалы яңа аңлатма бирелә: 
Татарстан Республикасы суверенлыгы, Россия Федерациясе кара
магындагы эшләрдән һәм Россия Федерациясенең һәм Татарстан 
Республикасының уртак карамагындагы эшләр буенча Россия Фе-
дерациясе вәкаләтләреннән тыш, республика, Россия Федерациясе  
субъекты буларак, дәүләт (закон чыгару, башкарма һәм суд) хаки
миятенең бөтен тулылыгына ия булуында чагыла һәм Татарстан 
Республикасының аерылмас сыйфат халәте була.

Татарстан Республикасы Конституциясе Татарстан Респуб
ликасында дәүләт телләре дип тигез хокуклы татар һәм рус телләрен 
игълан итте, алар Татарстан Республикасы дәүләт органнарында, 
җирле үзидарә органнарында, дәүләт учреждениеләрендә бертигез 
дәрәҗәдә кулланылалар.

Татарстан Республикасы Конституциясендә Татарстан Рес
публикасы гражданлыгы нормалары да расланды. Татарстан Рес
публикасы гражданлыгы институты «Россия Федерациясе граждан-
лыгы турында»гы 2002 елның 31 маендагы 62ФЗ номерлы Федераль 
закон белән билгеләнгән шундый ук хокукларның һәм бурычлар 
ның өстәмә күләмен билгеләүне тәкъдим итми, ә кешенең Татарстан 
Республикасы белән хокукый бәйләнешен билгеләү өчен хезмәт итә 
һәм республикада хокук һәм хакимиятнең чыганагын күрсәтә торган 
атрибут буларак кирәк.

Татарстан Республикасы Конституция судының республи-
ка гражданлыгы буенча 2003 елның 30 маендагы 9П номерлы ка-
рарында белдерелгән хокукый позициясе Татарстан Республика-
сы гражданлыгы турындагы нигезләмәнең Россия Федерациясе 
гражданлыгының беренчеллеге һәм нигези характерын танудан, 
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Россия Федерациясе гражданлыгы белән Татарстан Республикасы 
гражданлыгының үзара хокукый тыгыз мөнәсәбәтеннән килеп чыга. 
Бу чакта Татарстан Республикасы Конституциясе Татарстан Респуб
ликасы гражданлыгын алу өчен Россия Федерациясе гражданының 
Татарстан Республикасы территориясендә даими яшәве шарт булу-
ны билгеләде. Татарстан Республикасы гражданлыгы Россия Фе-
дерациясе гражданлыгыннан килеп чыкканга күрә, бер үк вакытта 
Россия Федерациясе гражданы да булган Татарстан Республикасы 
гражданнары өчен бердәй һәм бертигез конституциячел статусны та-
нуны аңлата, шуның нигезендә, гомумтанылган принципларга һәм 
халыкара хокук нормаларына, Россия Федерациясе Конституциясенә 
һәм Татарстан Республикасы Конституциясенә таянып, Татарстан 
Рес публикасында кеше һәм граждан хокуклары һәм ирекләре таныла 
һәм гарантияләнә. 

Татарстан Республикасында дәүләт хакимиятен Татарстан 
Республикасы Конституциясе нигезендә Татарстан Республикасы 
Президенты, Татарстан Республикасы Дәүләт Советы, Татарстан  
Республикасы Министрлар Кабинеты, Татарстан Республикасы суд-
лары башкара. Татарстан Республикасында җирле үзидарә таныла 
һәм гарантияләнә, 2005–2006 елларда аны оештыру һәм территори-
аль реформалау уздырылган иде.

Татарстан Республикасы территориясе Татарстан Республи
касы Конституциясе нигезендә, республика административтерри
ториаль берәмлекләре буларак, районнарны һәм республика әһәми
ятендәге шәһәрләрне үз эченә ала. Республика әһәмиятендәге шәһәр 
территориясе районнардан торырга мөмкин.

Татарстан Республикасы түбәндәге административтеррито
риаль берәмлекләрдән гыйбарәт:

43 район – Әгерҗе, Азнакай, Аксубай, Актаныш, Алексеевск, 
Әлки, Әлмәт, Апас, Арча, Әтнә, Баулы, Балтач, Бөгелмә, Буа, Югары 
Ослан, Биектау, Чүпрәле, Алабуга, Зәй, Зеленодольск, Кайбыч, Кама 
Тамагы, Кукмара, Лаеш, Лениногорск, Мамадыш, Менделеевск, 
Минзәлә, Мөслим, Түбән Кама, Яңа Чишмә, Нурлат, Питрәч, Балык 
Бистәсе, Саба, Сарман, Спас, Тәтеш, Тукай, Теләче, Чирмешән, Чи-
стай, Ютазы;
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республика әһәмиятендәге 14 шәһәр – Азнакай, Әлмәт, Бау-
лы, Бөгелмә, Буа, Алабуга, Зәй, Зеленодольск, Казан, Лениногорск, 
Чаллы, Түбән Кама, Нурлат, Чистай.

Татарстан Республикасының башкаласы – Казан шәһәре. 
Конституция белән билгеләнгәнчә, Казан шәһәре Авиатөзелеш, Ва-
хитов, Киров, Мәскәү, Яңа Савиново, Идел буе, Совет районнарын-
нан тора.

Конституциянең мөстәкыйль бүлекләре биш елга кадәр чор-
га сайлана һәм Дәүләт Советы Рәисе тарафыннан җитәкләнә торган 
Татарстан Республикасы Дәүләт Советы турындагы нигезләмәләр
гә; дәүләт башлыгы, Татарстан Республикасының иң югары вазый-
фаи заты булган, Россия Федерациясе Президенты тәкъдиме буен-
ча Татарстан Республикасы Дәүләт Советы тарафыннан вәкаләтләр 
бирелә торган Татарстан Республикасы Президенты турындагы ни
гезләмәләргә; Татарстан Республикасы дәүләт хакимиятенең баш-
карма һәм күрсәтмә бирү органы булган Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинеты – Татарстан Республикасы Хөкүмәте турын-
дагы нигезләмәләргә; шулай ук суд хакимияте һәм прокуратура, 
җирле үзидарә, Татарстан Республикасы дәүләт символлары һәм 
башкаласы турындагы нигезләмәләргә багышлана. 

Татарстан Республикасы Конституциясе «Россия Федера-
циясе дәүләт хакимияте органнары белән Татарстан Республикасы 
дәүләт хакимияте органнары арасында эшләр һәм вәкаләтләр бүле
шү турында»гы шартнамәне (алга таба – Шартнамә) Россия Феде-
рациясе белән Татарстан Республикасы хокук системасының состав 
өлеше дип таный.

«Россия Федерациясе дәүләт хакимияте органнары белән  
Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнары арасында  
эшләр һәм вәкаләтләр бүлешү турындагы Шартнамәне раслау ха
кында»гы 2007 елның 24 июлендәге 199ФЗ номерлы Федераль  
закон белән Шартнамәнең яңа редакциясе расланды, аңа шуннан 
элегрәк, 2007 елның 26 июнендә, Россия Федерациясе Президенты 
В.В. Путин һәм Татарстан Республикасы Президенты М.Ш. Шәй
миев Мәскәү шәһәрендә имза салганнар иде.

Шартнамә нигезендә Россия Федерациясе Хөкүмәте һәм Та 
тарстан Республикасы Министрлар Кабинеты Татарстан Респуб
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ликасының икътисадый, экологик, мәдәни һәм башка үзенчәлеклә
ренә бәйле мәсьәләләрне бергәләшеп хәл итүне күз алдында тота 
торган килешүләр төзиләр һәм шушы проблемалар буенча тиеш-
ле закон проектларын Дәүләт Думасына кертәләр. Татарстан Рес
публикасы дәүләт хакимияте органнарының Россия Федерациясе 
Хөкүмәте белән килештерү нигезендә ватандашларга дәүләт ярдәме 
күрсәтү хокукы, шулай ук Татарстан Республикасы территориясендә 
яшәүче Россия Федерациясе гражданнарына Татарстан Республика-
сы дәүләт телендә (татар телендә) язылган һәм Татарстан Респуб
ликасы Дәүләт гербы төшерелгән өстәмә битләре булган Россия 
Федерациясе гражданы паспорты бирү хокукы билгеләнде. Моннан 
тыш, Шартнамәдә беркетелгәнчә, Татарстан Республикасының иң 
югары вазыйфаи заты вазыйфасын биләүгә кандидатуралар өчен 
«Россия Федерациясе субъектлары дәүләт хакимиятенең закон чы-
гару (вәкиллекле) һәм башкарма органнарын оештыруның гомуми 
принциплары турында» 1999 елның 6 октябрендәге 184ФЗ номерлы 
Федераль закон белән билгеләнгән тәртиптә өстәмә таләп карала – 
Татарстан Республикасының ике дәүләт телен дә белү сорала, ул 
игълан тәртибендә билгеләнә. Шартнамәнең гамәлдә булу срогы – 
10 ел. Хәзерге вакытта Шартнамә нигезендә хөкүмәтара килешүләр 
әзерләнә.

«Татарстан Республикасы Конституциясен гамәлгә кертү 
тәртибе турында» 1992 елның 30 ноябрендәге 1665ХII номерлы 
Татарстан Республикасы Законы 1992 елның 6 ноябрендәге Татар-
стан Республикасы Конституциясенең гамәлгә керү тәртибен ка-
бул ителгән көненнән билгеләде, моңа үз көченә керүләрнең мах-
сус тәртибе каралган аерым нигезләмәләр керми. Конституциянең 
кайбер нормалары һаман әле үз көченә кермәгән, аерым алганда, 
Конституциянең Татарстан Республикасы Югары Советының Закон 
чыгару собраниесе һәм Татарстан Республикасының Тикшерү коми-
теты турындагы нигезләмәләре. Аларны гамәлгә кертү махсус закон-
нар кабул итүне таләп итә иде.

Әлеге Законның 11 статьясында әйтелгәнчә, Татарстан Рес
публикасының яңа Конституциясен кабул итүне исәпкә алып, Россия 
Федерациясенең Төп законында Татарстан Республикасы белән Рос-
сия Федерациясе – Россия арасында шартнамәчелконституциячел 
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мөнәсәбәтләр турындагы нигезләмәне конституцияләштерү хакын-
дагы тәкъдим белән Россия Федерациясе Югары Судына мөрәҗәгать 
итәргә.

Дәүләт хакимиятенең вәкиллекле һәм башкарма органнары 
системасын камилләштерүнең конституциячел нигезләре салын-
ган һәм Татарстан Республикасы дәүләт хакимиятенең вәкиллекле 
органнарына һәм җирле үзидарә органнарына сайлаулар билгеләү 
һәм үткәрү өчен нигез булган «Дәүләт хакимиятенең вәкиллекле 
һәм башкарма органнарын реформалаштыруга бәйле рәвештә Та-
тарстан Республикасы Конституциясенә үзгәрешләр һәм өстәмәләр 
кертү турында» 1994 елның 30 ноябрендәге 2243ХII номерлы Та-
тарстан Республикасы Законын үтәү йөзеннән «Татарстан Респуб
ликасы законнарында парламент исемен Татарстан Республикасы 
Конституциясенә туры китерү турында» 1995 елның 30 мартындагы 
18 номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) ка-
бул ителде. Дәүләт хакимиятенең иң югары вәкиллекле, закон чы-
гару һәм тикшереп тору органы исемен Татарстан Республикасы за-
коннарында Татарстан Республикасы Конституциясенә туры китерү 
максатларында әлеге Закон белән «Татарстан Республикасы Югары 
Советы» сүзләре, Татарстан Республикасы дәүләт хакимиятенең иң 
югары вәкиллекле, закон чыгару һәм тикшереп тору органы исеме 
буларак, «Татарстан Республикасы Дәүләт Советы» сүзләренә ал-
маштырылды.

«Татарстан Республикасы дәүләт символлары турында» 
1999 елның 14 июлендәге 2284 номерлы Татарстан Республикасы 
Законы Татарстан Республикасы Конституциясе нигезендә Татар-
стан Республикасының дәүләт суверенлыгын, Татарстан халкының 
үзенчәлеген һәм традицияләрен чагылдыра торган Татарстан Рес
публикасы дәүләт символларының тасвирламасын, шулай ук алар-
ны рәсми куллану очракларын һәм тәртибен билгеләде. Татарстан 
Республикасының дәүләт символлары Татарстан Республикасы Дәү
ләт гербы, Татарстан Республикасы Дәүләт флагы һәм Татарстан  
Республикасы Дәүләт гимны була.

Татарстан Республикасының Дәүләт гербы нигезендә «Татар-
стан» дип язылган, татар халык орнаменты белән каймаланган кояш 
дискы җирлегендә алгы уң аягын бераз күтәргән, янтавында түгәрәк 
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калканы булган канатлы барс сурәтеннән гыйбарәт, канатлары җиде 
каурыйдан тора, калкандагы розеткасы сигез таҗдан тора.

Татарстан Республикасы Дәүләт гербының төсле сурәтендә 
кояш – кызыл (ачык кызыл кадмий), барс, аның канатлары һәм кал
канындагы розеткасы – ак, кайма – яшел (ачык яшел кобальт), кал-
каны, каймадагы орнамент һәм «Татарстан» дигән язу – алтынсу 
төстә.

Татарстан Республикасының Дәүләт флагы яшел, ак һәм кы-
зыл төстәге горизонталь буйлардан торган туры почмаклы тукыма-
дан гыйбарәт. Ак буй флаг киңлегенең 1/15 өлешен тәшкил итә, ул 
яшел (ачык яшел кобальт) һәм кызыл (ачык кызыл кадмий) төстәге 
бертигез киңлектәге буйлар арасында урнаша. Яшел буй өстә була. 
Флаг иңенең буена чагыштырмасы – 1:2.

Татарстан Республикасы Дәүләт гимны – композитор Рөстәм 
Яхинның музыкаль әсәре.

Татарстан Республикасы Дәүләт гербы эталоны һәм Татар-
стан Республикасы Дәүләт флагы эталоны, шулай ук Татарстан 
Республикасы Дәүләт гимнының симфоник һәм тынлы оркестрлар 
башкарылышындагы язмасының төп нөсхәсе Татарстан Республи
касы Дәүләт Советында саклана. 

Татарстан Республикасы Конституциясе нигезендә «Татар-
стан Республикасының административтерриториаль корылышы ту-
рында» 2005 елның 7 декабрендәге 116ТРЗ номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы (алга таба – Закон) Татарстан Республикасының 
административтерриториаль корылышы мәсьәләләрен җайга сала.  
Татарстан Республикасының административтерриториаль корылы-
шы дигәндә республиканың үз составына административтеррито
риаль берәмлекләр керә торган системадан гыйбарәт булган терри-
ториаль оешуы аңлашыла.

Әлеге Закон белән Татарстан Республикасының администра
тивтерриториаль берәмлекләренең төрләре билгеләнде, аларга рай-
оннар, республика әһәмиятендәге шәһәрләр, район әһәмиятендәге 
шәһәрләр, шәһәр тибындагы поселоклар, авыллар һәм башка авыл 
торак пунктлары керә.

Алдарак билгеләп үтелгәнчә, Татарстан Республикасы район-
нардан һәм республика әһәмиятендәге шәһәрләрдән тора, аларның 
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исемлеге Татарстан Республикасы Конституциясе белән билгеләнә. 
Районнар район әһәмиятендәге шәһәрләрдән, шәһәр тибындагы по-
селоклардан һәм, үзләренә кертелгән территорияләр белән бергә, 
авыл торак пунктларыннан тора, соңгылары республиканың берен-
чел дәрәҗәдәге административтерриториаль корылышы система-
сын тәшкил итә. Республика әһәмиятендәге шәһәрләр территориаль 
яктан шәһәрдәге районнарга бүленергә мөмкин.

«Татарстан Республикасының административтерриториаль 
корылышы турында» Татарстан Республикасы Законы белән билге
ләнгәнчә, Татарстан Республикасының административтерритори
аль берәмлекләрен төзү, үзгәртеп кору, берләштерү, юкка чыгару, 
районнарның һәм республика әһәмиятендәге шәһәрләрнең чикләрен 
билгеләү, шәһәрдәге районнарны төзү һәм юкка чыгару Татарстан  
Республикасы Президенты, Татарстан Республикасы Министрлар  
Кабинеты, муниципаль районнарның, шәһәр округларының вәкил
лекле органнарының инициативасы буенча Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы тарафыннан гамәлгә ашырыла.

Административтерриториаль берәмлекләр һәм аларны үз
гәртү Татарстан Республикасының административтерриториаль бе
рәмлекләре реестрында исәпкә алынырга һәм теркәлергә тиеш. Татар-
стан Республикасының административтерриториаль берәмлекләре 
реестрының эчтәлеге һәм аны алып бару тәртибе, шулай ук әлеге Ре-
естрны алып баручы орган Татарстан Республикасы Президенты та-
рафыннан билгеләнә. «Татарстан Республикасының административ
территориаль корылышы турында» Татарстан Республикасы Законын 
(алга таба – Закон) гамәлгә ашыру чаралары хакында» 2008 елның 
12 маендагы ПУ205 номерлы Татарстан Республикасы Президенты 
Указы белән Татарстан Республикасы Юстиция министрлыгы Татар-
стан Республикасының административтерриториаль берәмлекләре 
реестрын алып баручы вәкаләтле орган итеп билгеләнде. Татар-
стан Республикасының административтерриториаль берәмлекләре 
реестрының эчтәлеге һәм аны алып бару тәртибе турындагы 
нигезләмә Татарстан Республикасы Президентының 2008 елның 
29 сентябрендәге ПУ460 номерлы Указы белән расланды. Татар-
стан Республикасы Юстиция министрлыгы тарафыннан 2009 елның 
1 гыйнварына Татарстан Республикасының административтеррито
риаль берәмлекләре реестры формалаштырылды. Әлеге Реестр бу-
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енча Татарстан Республикасында 3111 торак пункт бар, шуларның 
38е – шәһәр торак пункты, 3073е – авыл торак пункты. 

Әлеге Закон гамәлгә кергән көнгә кадәр «Татарстан Респуб
ликасының административтерриториаль корылышы мәсьәләләрен 
хәл итү тәртибе турында» 1983 елның 10 ноябрендәге 2647X номер-
лы Татарстан АССР Югары Советы Президиумы Указы гамәлдә иде, 
аның нигезләмәләре актуаль булмаганга күрә үз көчен югалткан дип 
танылды.

Россия Федерациясе субъектының административтеррито
риаль корылышы һәм аны үзгәртү тәртибе субъект законы белән 
билгеләнә. Шуңа карамастан, «Географик объектларның исемнәре 
турында» 1997 елның 18 декабрендәге 152ФЗ номерлы Федераль за-
кон (алга таба – Федераль закон) белән Россия Федерациясе субъект-
лары башкалаларына һәм административ үзәкләренә исемнәр бирү 
һәм Россия Федерациясе субъектлары башкалаларының һәм админи-
стратив үзәкләренең исемнәрен үзгәртү Россия Федерациясе субъ-
ектлары дәүләт хакимияте органнары тәкъдимнәре буенча федераль 
законнар белән гамәлгә ашырыла, Россия Федерациясе шәһәрләренең 
исемнәрен үзгәртү Россия Федерациясе субъектлары дәүләт хакими-
яте органнары тәкъдимнәре буенча федераль законнар белән гамәлгә 
ашырыла, башка торак пунктларга (мәсәлән, поселокларга, авыллар-
га) исемнәр бирү Россия Федерациясе субъектлары дәүләт хакими-
яте органнары тәкъдимнәре буенча Россия Федерациясе Хөкүмәте 
тарафыннан гамәлгә ашырыла. Әмма әлеге мәсьәләләрне, соңыннан 
дәүләт хакимиятенең тиешле федераль органына һичшиксез хәбәр 
итү шарты белән, Россия Федерациясе субъектлары дәүләт хакимия-
те органнары хәл итү максатка ярашлы булыр иде, әмма федераль 
закон чыгаручы Россия Федерациясе субъектлары, аерым алганда, 
Татарстан Республикасы фикере белән килешмәде, Татарстан Рес
публикасы бу тәкъдимне берничә мәртәбә күтәреп карады. Әлеге 
Федераль законның республикаларга, крайларга, өлкәләргә, феде-
раль әһәмияттәге шәһәрләргә, автономияле өлкәгә, автономияле 
округларга исемнәр бирү һәм аларның исемнәрен үзгәртү турын-
дагы нигезләмәләре Россия Федерациясе Конституциясенә туры 
ките релде. «Географик объектларның исемнәре турында» Федераль 
законга үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 27 октябрендәге  



Татарстан Республикасы законнары торышы турында доклад

33

191ФЗ номерлы Федераль закон белән билгеләнгәнчә, бу мәсьәлә
ләр Россия Федерациясе законнары нигезендә хәл ителә, ягъни рес
публика, край, өлкә, федераль әһәмияттәге шәһәр, автономияле өлкә, 
автономияле округ исемен Россия Федерациясе Конституциясенең 
137 статьясындагы 2 өлеше нигезендә үзгәртүләр Россия Федера-
циясе Конституциясенең 65 статьясы текстына Россия Федерациясе 
субъекты билгеләгән тәртиптә кабул ителгән Россия Федерациясе 
субъекты карары нигезендә Россия Федерациясе Президенты указы 
белән кертелә.

Татарстанда халык хакимиятен гамәлгә ашыруның кирәкле 
элементы сайлаулар һәм референдумнар була, сайлау процессын һәм  
референдум оештыру өчен республикада үз закон чыгару нигезе бар.

«Татарстан Республикасы референдумы турында» 2003 елның 
9 августындагы 33ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы  
Татарстан Республикасы референдумын Россия Федерациясе Кон 
ституциясе, «Россия Федерациясе гражданнарының сайлау хокук
ларының һәм референдумда катнашу хокукының төп гарантияләре 
турында» 2002 елның 12 июнендәге 67ФЗ номерлы Федераль закон, 
бүтән федераль законнар һәм Татарстан Республикасы законнары 
нигезендә билгеләү һәм үткәрү тәртибен билгеләде. 

Татарстан Республикасы референдумы ирекле сайлаулар бе
лән бергә халык хакимиятен иң югары турыдантуры белдерү була. 
Референдум – референдумда катнашу хокукы булган гражданнар
ның турыдантуры тавыш бирү юлы белән карарлар кабул итү мак-
сатларында дәүләт дәрәҗәсендәге мөһим мәсьәләләр буенча Россия 
Федерациясе гражданнарының ихтыярын турыдантуры белдерү 
рәвеше.

Татарстан Республикасы референдумында катнашу хокукына 
яшәү урыны Татарстан Республикасы территориясендә урнашкан, 
18 яшькә җиткән Россия Федерациясе гражданы ия.

 Татарстан Республикасы референдумына Татарстан Респуб
ликасы карамагында булган, шулай ук Россия Федерациясе белән 
Татарстан Республикасының уртак карамагында булган мәсьәләләр 
генә чыгарыла, әмма бу мәсьәләләр Россия Федерациясе Конститу-
циясе, федераль законнар белән җайга салынмаган булу шарт. Рефе-
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рендум үткәрү инициативасына референдумда катнашу хокукына ия 
булган гражданнар, сайлау берләшмәсе, уставында сайлауларда һәм 
(яисә) референдумнарда катнашу каралган һәм референдум үткәрү 
буенча инициатива төркеме төзелгән көнгә кадәр бер ел алдан ре-
спублика яисә федераль дәрәҗәдә федераль законда билгеләнгән 
тәртиптә теркәлгән бүтән иҗтимагый берләшмә ия була. Әгәр ре-
ферендум билгеләү һәм үткәрү инициативасын чыгару һәм аны 
гамәлгә ашыру тәртибе һәм сроклары үтәлсә, референдум билгеләү 
һәм үткәрү мәҗбүри. Татарстан Республикасы референдумы Татар-
стан Республикасы Дәүләт Советы тарафыннан билгеләнә.

Әгәр Татарстан Республикасы референдумында Татарстан  
Республикасы территориясендә референдумда катнашучылар исем
легенә кертелгән референдумда катнашучыларның яртысыннан ар-
тыграгы катнашса, ул Татарстан Республикасы Үзәк сайлау комис-
сиясе тарафыннан үткәрелгән дип санала, карар исә тавыш бирүдә 
катнашкан референдумда катнашучыларның яртысыннан артыгра-
гы шушы карар өчен тавыш биргән булса, кабул ителгән дип таны-
ла. Татарстан Республикасы референдумында кабул ителгән карар 
мәҗбүри була һәм өстәмә рәвештә раслауга мохтаҗ булмый, Татар-
стан Республикасының барлык территориясендә гамәлдә була.

2008 елда «Татарстан Республикасы референдумы турында» 
Татарстан Республикасы Законы актуальләштерелде һәм кертелгән 
үзгәрешләре белән «Россия Федерациясе гражданнарының сайлау  
хокукларының һәм референдумда катнашу хокукының төп гаран
тияләре турында» 2002 елның 12 июнендәге 67ФЗ номерлы Феде 
раль законга туры китерелде, бигрәк тә имзалар җыю, агитация үткә
рү, референдум фондын булдыру тәртибе турындагы нигезләмәләр 
өлешендә һәм башкалар.

Татарстан Республикасы Конституциясе нигезендә Татар-
стан Республикасы Дәүләт Советына 100 депутат сайлана. Татарстан 
Рес публикасы Дәүләт Советы депутатларын сайлауларны билге
ләү, үткәрү һәм сайлау кампаниясе нәтиҗәләрен чыгару тәртибе 
2007 елның 7 маендагы 21ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Сайлау кодексы белән җайга салына.

Республикада беренче мәртәбә Татарстандагы сайлау про-
цессын сайлаулар дәрәҗәсенә бәйле рәвештә җайга салучы барлык 
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республика законнарын кодлаштыру эше башкарылды. Татарстан 
Республикасы Сайлау кодексы Татарстан Республикасы Дәүләт Со-
веты депутатларын, Татарстан Республикасында җирле үзидарәнең 
вәкиллекле органы депутатларын, җирле үзидарәнең сайланулы ор-
ганы әгъзаларын, җирле үзидарәнең сайланулы вазыйфаи затларын 
сайлауларны үткәрү тәртибен, шулай ук Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы депутатларын сайлауларны һәм муниципаль сайлау-
ларны федераль закон нигезендә үткәргәндә Татарстан Республикасы 
территориясендә яшәүче Россия Федерациясе гражданнарының сай-
лау хокуклары гарантияләрен билгели. Әгәр муниципаль берәмлекнең 
вәкиллекле органы депутатлары, муниципаль берәмлекнең тикшереп 
тору органы әгъзалары, муниципаль берәмлек башлыгы яисә җирле 
үзидарә органнары муниципаль берәмлек уставы нигезендә муни-
ципаль берәмлекнең вәкиллекле органы тарафыннан сайланса (фор-
малаштырылса), Кодекс муниципаль берәмлекнең вәкиллекле орга-
ны депутатларын, муниципаль берәмлекнең тикшереп тору органы 
әгъзаларын, муниципаль берәмлек башлыгын сайлаулар тәртибен 
җайга салмый. Кодекс референдумда катнашу хокукын гамәлгә 
ашырганда, федераль законнар, Татарстан Республикасы Конститу-
циясе һәм Татарстан Республикасының бүтән законнары белән җайга 
салына торган, депутатларны һәм сайланулы вазыйфаи затларны ча-
кыртып алганда барлыкка килә торган иҗтимагый мөнәсәбәтләргә 
кагылмый.

Татарстан Республикасында пропорциональмажоритар сай-
лау системасы билгеләнде. Дәүләт Советының 50 депутаты берман-
датлы сайлау округына сайлаучылар вәкиллегенең уртача нормасы 
нигезендә төзелә торган бермандатлы сайлау округлары (бер округ – 
бер депутат) буенча сайлана. Сайлаучылар вәкиллегенең уртача нор 
масы Татарстан Республикасы территориясендә яшәүче һәм Татар-
стан Республикасында федераль закон нигезендә теркәлгән сайлау
чыларның гомуми санын бермандатлы 50 сайлау округына бүлү 
юлы белән билгеләнә. Дәүләт Советының 50 депутаты сайлау бер
ләшмәләре тарафыннан чыгарылган кандидатларның республика 
исемлекләре буенча бердәм республика сайлау округы буенча сай-
лана. 

Республика сайлау округы буенча Дәүләт Советы депутатла-
рын сайлауларда актив сайлау хокукына – 18 яшькә җиткән, яшәү 
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урыны Татарстан Республикасы территориясендә урнашкан Россия 
Федерациясе гражданы (алга таба – граждан), бермандатлы сайлау 
округы буенча 18 яшькә җиткән, яшәү урыны тиешле сайлау округы 
территориясендә урнашкан граждан ия була. Тавыш бирү көненә 18 
яшькә җиткән граждан законда каралган һәм законлы алымнар белән 
үткәрелә торган башка сайлау гамәлләрендә катнашырга хокуклы.

Дәүләт Советы депутаты итеп тавыш бирү көненә 21 яшькә 
җиткән граждан сайлана ала.

Татарстан Республикасында Дәүләт Советы депутатларын 
сайлауларны әзерләү һәм үткәрү түбәндәге сайлау комиссияләре та-
рафыннан башкарыла: Татарстан Республикасы Үзәк сайлау комис-
сиясе, округ, территория һәм участок сайлау комиссияләре.

Кандидатларны чыгару хокукына үзен үзе чыгару юлы белән 
гамәлгә ашырган кандидат һәм сайлау берләшмәләре турыдантуры 
ия була. Кандидатларның республика исемлеге составында канди-
датларны чыгару сайлау берләшмәсе тарафыннан башкарыла.

Бермандатлы сайлау округы буенча сайлауларның нәтиҗә
ләрен билгеләү – округ комиссиясе тарафыннан, республика сайлау 
округы буенча Татарстан Республикасы Үзәк сайлау комиссиясе та-
рафыннан башкарыла.

Тавыш бирүдә катнашкан сайлаучыларның иң күп тавышын 
җыйган теркәлгән кандидат бермандатлы сайлау округы буенча сай-
ланган дип таныла.

Республика сайлау округы буенча депутат мандатларын 
бүлешүгә кандидатларның кимендә ике исемлеге кертелергә тиеш. 
Татарстан Республикасы Сайлау кодексында партия исемлегенең Та-
тарстан Республикасы закон чыгару органында депутат мандатларын 
бүлешүгә узуның 7 процентлы барьеры билгеләнгән.

Россия Федерациясе гражданнарының сайлау хокукларын га
мәлгә ашыруны һәм яклауны тәэмин итү, Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы депутатларын сайлауларны, Татарстан Республи-
касы референдумын әзерләү һәм үткәрү, Татарстан Республика-
сы территориясендә Россия Федерациясе Президентын һәм дәүләт 
хакимиятенең федераль органнарына сайлауларны, Россия Федера-
циясе референдумын әзерләү һәм үткәрү өчен Татарстан Республи-
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касы Үзәк сайлау комиссиясе һәм Татарстан Республикасының тер-
ритория сайлау комиссияләре төзелә.

Татарстан Республикасы Үзәк сайлау комиссиясен һәм Та
тарстан Республикасы территориаль сайлау комиссияләрен төзү тәр
тибе, аларның статусы, компетенциясе, вәкаләтләре һәм эшчәнлек 
тәртибе Татарстан Республикасы Сайлау кодексы белән билгеләнә.

Тиешле референдумнар үткәргәндә Татарстан Республикасы  
Үзәк сайлау комиссиясе һәм Татарстан Республикасы территория  
сайлау комиссияләре референдум комиссияләре сыйфатында да эшли.

Татарстан Республикасы Конституциясе нигезендә Татарстан 
Республикасы Үзәк сайлау комиссиясе үз карамагындагы мәсьәлә
ләр буенча Татарстан Республикасы Дәүләт Советында закон чы 
гару инициативасы хокукына ия.

Татарстан Республикасы Үзәк сайлау комиссиясе һәм Татар-
стан Республикасы территориаль сайлау комиссияләре (район, шәһәр 
һәм башкалар) Татарстан Республикасы дәүләт органнары булалар 
һәм даими нигездә эшлиләр. Вәкаләтләре срогы – дүрт ел.

Татарстан Республикасы Үзәк сайлау комиссиясен төзү Рос 
сия Федерациясе Федераль Собраниесе Дәүләт Думасында, Татар
стан Республикасы Дәүләт Советында депутат мандатларын бүле 
шүгә кертелгән кандидатлар исемлекләрен чыгарган сәяси партия
ләр, иҗтимагый берләшмәләр тәкъдимнәре буенча, шулай ук җирле 
үзидарәнең вәкиллекле органнары, элеккеге составтагы Татарстан  
Республикасы Үзәк сайлау комиссиясе, Россия Федерациясе Үзәк  
сайлау комиссиясе тәкъдимнәре буенча Татарстан Республикасы  
Дәүләт Советы һәм Татарстан Республикасы Президенты тара-
фыннан башкарыла. Комиссия хәлиткеч тавыш бирү хокукы бул-
ган 14 әгъза составында төзелә. Татарстан Республикасы Үзәк сай-
лау комиссиясенең эшләп килүче составы 2008 елның сентябрендә 
төзелгән иде.

Территория сайлау комиссияләре Россия Федерациясе Фе-
дераль Собраниесе Дәүләт Думасында, Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советында депутат мандатларын бүлешүгә кертелгән кан-
дидатлар исемлекләрен чыгарган сәяси партияләр, иҗтимагый бер 
ләшмәләр тәкъдимнәре буенча, шулай ук җирле үзидарәнең вәкил
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лекле органнары, элеккеге составтагы Татарстан Республикасы Үзәк 
сайлау комиссиясе, Россия Федерациясе Үзәк сайлау комиссиясе 
тәкъдимнәре, җирле үзидарәнең вәкиллекле органында депутат ман-
датларын бүлешүгә кертелгән кандидатлар исемлекләрен чыгарган 
сайлау берләшмәләре тәкъдимнәре, шулай ук җирле үзидарәнең 
вәкиллекле органнары, сайлаучыларның яшәү, уку, хезмәт итү урын-
нары буенча җыелышларының, элеккеге составтагы территория сай-
лау комиссияләре тәкъдимнәре буенча төзелә. Территория сайлау 
комиссияләре, тиешле территориядә теркәлгән сайлаучылар санына 
карап, хәлиткеч тавыш бирү хокукы булган 5 – 14 әгъза составында 
төзелә.

«Татарстан Республикасында төзелә торган территория сай-
лау комиссияләре исемлеге һәм санлы составы турында» 2006 елның 
11 октябрендәге 20/200 номерлы Татарстан Республикасы Үзәк сай-
лау комиссиясе карары нигезендә Татарстанда 65 территориаль сай-
лау комиссиясе төзелде, шул исәптән 7 комиссия – Казан шәһәре 
районнарында, 3 комиссия – Чаллы шәһәрендә, 12 комиссия – респу-
блика әһәмиятендәге башка шәһәрләрдә, 43 комиссия – республика 
районнарында.

2004 елда өченче чакырылыш Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы депутатларын сайлаулар «Татарстан Республикасы  
Дәү ләт Советы депутатларын сайлауларны Россия Федерациясе 
Президентын сайлаулар белән берләштерү турында» 2003 елның 
22 сентябрендәге 35ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
нигезендә уздырылды. Татарстан Республикасы Дәүләт Советы де-
путатларын сайлаулар көнен Россия Федерациясе Президентын сай-
лаулар көне белән берләштерү максатларында «Россия Федерациясе 
гражданнарының сайлау хокукларының һәм референдумда катнашу 
хокукының төп гарантияләре турында» Федераль законның 82 ста-
тьясы нигезендә икенче чакырылыш Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы вәкаләтләре 2004 елның 14 мартына кадәр озайтылды.

2004 елның 14 мартында Татарстанда парламент сайлаулары  
беренче мәртәбә катнаш (пропорциональмажоритар) система буенча 
үткәрелде. «Татарстан Республикасы Дәүләт Советы депутатларын 
сайлауларның гомуми нәтиҗәләрен билгеләү турында» 2004 елның 
17 мартындагы 98/458 номерлы Татарстан Республикасы Үзәк сай-
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лау комиссиясе карары нигезендә сайлаулар булган һәм дөрес дип 
танылды, Дәүләт Советына 100 депутат сайланды. Бердәм респуб
лика сайлау округы буенча депутат мандатлары ике сәяси партия – 
«Бердәм Россия» һәм «Россия Федерациясе Коммунистлар партия-
се» арасында бүленде. 

2009 елның 1 мартында, өченче чакырылыш Татарстан Респуб
ликасы Дәүләт Советы депутатларының 5 еллык вәкаләтләре чоры 
узгач, дүртенче чакырылыш Татарстан Республикасы Дәүләт Сове-
ты депутатларын сайлаулар уздырылды. «Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы депутатларын сайлауларның гомуми нәтиҗәләрен 
билгеләү турында» 2009 елның 4 мартындагы 11/156 номерлы Та-
тарстан Республикасы Үзәк сайлау комиссиясе карары нигезендә 
сайлаулар булган һәм дөрес дип танылды, Дәүләт Советына 100 де-
путат сайланды: 50се республика сайлау округы буенча (шуларның 
44 мандатын «Бердәм Россия» бөтенроссия сәяси партиясе» һәм 6 
мандатны «Россия Федерациясе Коммунистлар партиясе» алды) һәм 
50се бермандатлы сайлау округлары буенча (шуларның 43 депутаты 
«Бердәм Россия» бөтенроссия сәяси партиясе» чыгарган иде, җиде 
депутат үзен үзе күрсәткән иде).

 «Россия Федерациясе субъектлары дәүләт хакимиятенең за-
кон чыгару (вәкиллекле) һәм башкарма органнарын оештыруның 
гомуми принциплары турында» 1999 елның 6 октябрендәге 184ФЗ 
номерлы Федераль закон һәм Татарстан Республикасы Конституция-
се нигезендә «Даими профессиональ нигездә эшләүче Татарстан Рес
публикасы Дәүләт Советы депутатлары саны турында» 2003 елның 
22 сентябрендәге 36ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
белән билгеләнгәнчә, Татарстан Республикасы Дәүләт Советын-
да даими профессиональ нигездә Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советының 20 депутаты эшли, шул исәптән Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы Рәисе, Татарстан Республикасы Дәүләт Советы Рәисе 
урынбасарлары, Татарстан Республикасы Дәүләт Советы Секретаре, 
Татарстан Республикасы Дәүләт Советы комитетлары рәисләре. Та-
тарстан Республикасы Дәүләт Советының башка депутатлары даими 
профессиональ нигездә эшләү өчен Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы тарафыннан сайлана.

«Татарстан Республикасы Президентын сайлаулар турында» 
2004 елның 25 мартындагы 27ТРЗ номерлы Татарстан Республи
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касы Законы (алга таба – Закон) белән Татарстан Республикасы  
Президентын сайлаулар буенча сайлау кампаниясен билгеләү, әзер
ләү һәм уздыру тәртибе билгеләнде. 

Хәзерге вакытта, Россия Федерациясе субъектының иң юга-
ры вазыйфаи затына вәкаләтләр бирү тәртибенә федераль законнар 
белән үзгәрешләр кертелгәнгә күрә, Законның гамәли көче туктатып 
торыла. Аерым алганда, «Россия Федерациясе субъектлары дәүләт 
хакимиятенең закон чыгару (вәкиллекле) һәм башкарма органна-
рын оештыруның гомуми принциплары турында» Федераль законга 
һәм «Россия Федерациясе гражданнарының сайлау хокукларының 
һәм референдумда катнашу хокукының төп гарантияләре турын-
да» Федераль законга үзгәрешләр кертү хакында» 2004 елның 
11 декабрендәге 159ФЗ номерлы Федераль закон Россия Федераци-
ясе субъектларының иң югары вазыйфаи затларын сайлаулар проце-
дурасын Россия Федерациясе субъектларының иң югары вазыйфаи 
затларына вәкаләтләрне Россия Федерациясе Президенты тәкъдиме 
буенча Россия Федерациясе субъектлары дәүләт хакимиятенең за-
кон чыгару (вәкиллекле) органнары тарафыннан бирү процедурасы-
на алмаштырды. Шуңа бәйле рәвештә хәзерге вакытта «Татарстан 
Республикасы Президентының үз вазыйфасына керешүе турында» 
1991 елның 4 июлендәге 1141ХII номерлы Татарстан Республика-
сы Законы өлешчә туктатып торыла. Әлеге Законның 2 статьясы үз 
көчен саклап калды, ягъни Татарстан Республикасы Президенты үз 
вазыйфасына керешкәндә Татарстан Республикасы Дәүләт Советы 
пленар сессиясендә түбәндәгечә ант бирә: «Татарстан Республика-
сы халкына тугрылыклы хезмәт итәргә, гражданнарның хокукла-
рын һәм ирекләрен, Татарстан Республикасы суверенлыгын тәэмин 
итәргә, Татарстан Республикасы Конституциясен һәм Татарстан  
Республикасы законнарын үтәргә, үземә йөкләнгән Татарстан Рес
публикасы Президентының югары вазыйфаларын намус белән үтәр
гә ант итәм».

Татарстан Республикасы дәүләт тормышының һәм җирле 
әһәмияттәге аеруча мөһим мәсьәләләрне халык каравына чыгару 
тәртибе «Татарстан Республикасы дәүләт тормышының һәм җирле 
әһәмияттәге аеруча мөһим мәсьәләләрне халык каравы турында» 
2003 елның 6 августындагы 26ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законында (алга таба – Закон) билгеләнде. 
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Әлеге Закон нигезендә халык каравына Татарстан Респуб
ликасы законнары проектлары, республиканың сәяси, икътисадый 
һәм социаль үсешенең төп юнәлешләренә кагылышлы карарлар, 
гражданнарның конституциячел хокукларын, ирекләрен һәм бурыч-
ларын башкару, шулай ук дәүләт тормышының Татарстан Респуб
ликасы карамагында булган бүтән аеруча мөһим мәсьәләләре чыга-
рыла.

Халык каравына чыгарыла торган җирле әһәмияттәге аеруча 
мөһим мәсьәләләр җирле үзидарәнең норматив хокукый актларын-
нан һәм Татарстан Республикасы Конституциясе, федераль законнар, 
Татарстан Республикасы законнары белән җирле үзидарә каравына 
кертелгән җирле әһәмияттәге мәсьәләләрдән гыйбарәт.

Татарстан Республикасы законнары проектларын, Татарстан 
Республикасы дәүләт тормышының аеруча мөһим мәсьәләләрен ха-
лык каравына чыгару турындагы карар закон чыгару инициатива-
сы хокукы субъектлары тарафыннан Дәүләт Советына кертелергә 
мөмкин булган халык каравы турындагы тәкъдим нигезендә Татар-
стан Республикасы Дәүләт Советы тарафыннан кабул ителә.

Җирле әһәмияттәге норматив хокукый актларның проект-
ларын һәм аеруча мөһим мәсьәләләрен халык каравына чыгару ту-
рындагы карар үз инициативасы яисә тиешле территориядә яшәүче 
гражданнар таләбе буенча җирле үзидарәнең вәкиллекле органы 
билгеләгән тәртиптә җирле үзидарәнең вәкиллекле органы тарафын-
нан кабул ителә. 

Халык каравы йомгаклары турында халыкка хәбәр ителә.
«Татарстан Республикасы Дәүләт Советы депутаты статусы 

турында» 2004 елның 18 мартындагы 15ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы белән карала торган Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы депутатының үз вәкаләтләрен башкарганда төп хокук 
ларын һәм социаль гарантияләрен күз алдында тота торган бурычла-
рын һәм хокукларын билгели.

Закон белән депутатның үз вәкаләтләрен гамәлгә ашыру 
шартлары билгеләнә. Шулай итеп, депутат төп эшчәнлегеннән ае-
рылмыйча гына депутат эшчәнлеген гамәлгә ашыра йә Татарстан  
Республикасы Дәүләт Советында даими профессиональ нигездә 
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эшли. Татарстан Республикасы Дәүләт Советында даими профес-
сиональ нигездә эшләүче депутатлар саны «Татарстан Республика-
сы Дәүләт Советында даими профессиональ нигездә эшләүче депу-
татлар саны турында» Татарстан Республикасы Законы нигезендә 
бүгенге көнгә 20 кеше тәшкил итә.

Депутат эшчәнлегенең төп рәвешләре Татарстан Республи-
касы Дәүләт Советы утырышларында, парламент тыңлауларында, 
комитетлар һәм Татарстан Республикасы Дәүләт Советы тарафын-
нан төзелә торган килештерү һәм махсус комиссияләр эшендә кат-
нашудан, Татарстан Республикасы законнары проектларын һәм 
Татарстан Республикасы Дәүләт Советы карарларын кертүдән, де-
путат гарызнамәләрен һәм тәкъдимнәрен дәүләт хакимияте орган-
нарына, җирле үзидарә органнарына, иҗтимагый берләшмәләргә 
һәм аларның вазыйфаи затларына кертүдән, шулай ук сайлаучылар 
белән эшләүдән һәм Татарстан Республикасы Конституциясендә, 
Татарстан Республикасы законнарында һәм Татарстан Республика-
сы Дәүләт Советы Регламентында каралган бүтән рәвешләреннән 
гыйбарәт.

Депутат сайлаучылар белән элемтәдә тора. Бу чакта берман-
датлы сайлау округы буенча сайланган депутат үз округы сайлаучы-
лары белән элемтәдә торса, бердәм республика сайлау округы буенча 
сайланган депутат исемлеге буенча үзе сайланган сайлау берләшмәсе 
тарафыннан төзелгән Татарстан Республикасы Дәүләт Советындагы 
тиешле фракция билгеләгән округта сайлаучылар белән элемтәдә 
тора. Депутат очрашулар барышында, массакүләм мәгълүмат чара-
ларында сайлаучыларга үз эшчәнлеге хакында хәбәр итә. 

Депутатның күп дигәндә өч ярдәмчесе була, алар, мәсәлән, 
депутат кабул итүен язып баралар һәм депутаттан алданрак беренче 
мәртәбә кабул итәләр, шулай ук аналитик, мәгълүмати, белешмә ма-
териалларны һәм депутатның үз вәкаләтләрен башкаруы өчен кирәк 
булган башка материалларны әзерлиләр.

Татарстан Республикасы Конституциясе нигезендә Татар-
стан Республикасы Дәүләт Советы үз депутатлары арасыннан Татар-
стан Республикасы Дәүләт Советы комитетларын төзи һәм сайлый. 
«Татарстан Республикасы Дәүләт Советы комитетлары турында» 
2004 елның 15 мартындагы 13ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законы белән Татарстан Республикасы Дәүләт Советы комитет-
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ларын төзү, сайлау тәртибе һәм компетенциясе билгеләнде. Коми-
тетлар Дәүләт Советы эшчәнлеген тәэмин итү юнәлешләре буенча 
закон проекты эшен алып бару, Татарстан Республикасы Дәүләт Со-
веты каравына кертелә торган мәсьәләләрне алдан карау һәм әзерләү, 
законнарның һәм Дәүләт Советы норматив хокукый актларының 
үтәлешен тикшереп тору өчен Дәүләт Советы тарафыннан төзелә. 
Комитетлар Татарстан Республикасы Дәүләт Советында закон чыга-
ру инициативасы хокукына ия.

Комитетлар бер чакырылыштагы Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы вәкаләтләре чорына төзелә. Вәкаләтләре чорында  
Дәүләт Советы яңа комитетлар төзергә, элегрәк төзелгәннәрен бе 
терергә һәм үзгәртеп корырга, шулай ук аларның составына үзгә
решләр кертергә мөмкин.

Комитетларның санлы составы, Дәүләт Советы депутатлары  
тәкъдимнәрен исәпкә алып, Татарстан Республикасы Дәүләт Советы
ның сайлаулардан соңгы беренче утырышында билгеләнә, аның сан-
лы составы кимендә җидедән алып унбишкә кадәр депутаттан то-
рырга мөмкин. Татарстан Республикасы Дәүләт Советы депутаты 
бер генә комитет әгъзасы була ала.

Граждан җәмгыяте институтларын торгызуга, Татарстан Рес
публикасында дәүләт сәясәтенең төп юнәлешләре буенча фикер алы-
шуга һәм аларны гамәлгә ашыруга киң җәмәгатьчелекне җәлеп итүгә 
мөһим адымнарның берсе «Татарстан Республикасы Иҗтимагый па-
латасы турында» 2005 елның 14 октябрендәге 103ФЗ номерлы Та-
тарстан Республикасы Законын кабул итү булды.

Иҗтимагый палата Татарстан Республикасы үсешенең сәяси, 
икътисадый һәм социаль мөһим проблемалары буенча ачык һәм 
хәбәрдар фикер алышуны тәэмин итү, дәүләт органнары һәм җирле 
үзидарә органнары карарлар кабул иткәндә җәмәгатьчелек фикерен 
исәпкә алу механизмын камилләштерү, дәүләт органнарының һәм 
җирле үзидарә органнарының иҗтимагый берләшмәләр белән үзара 
хезмәттәшлеген тәэмин итү максатларында төзелә.

Иҗтимагый палатаның төп бурычлары түбәндәгеләр:
1) дәүләт сәясәтен формалаштыруга оешмаларны һәм граж-

даннарны җәлеп итү, аларның дәүләт хакимияте органнары һәм 
җирле үзидарә органнары белән үзара хезмәттәшлеген тәэмин итү;
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2) мөһим закон проектларына, Татарстан Республикасының 
социальикътисадый үсеше программалары проектларына иҗтима
гый экспертиза уздыру, Татарстан Республикасы халкының мәнфә
гатьләренә кагыла торган норматив хокукый актлар проектлары бу-
енча тәкъдимнәрне әзерләү;

3) республика программаларын, Татарстан Республикасы за-
коннарын, дәүләт хакимиятенең башкарма органнарының, җирле 
үзидарә органнарының социальикътисадый өлкә үсеше проблема-
лары буенча норматив хокукый актларын гамәлгә ашыру барышына 
иҗтимагый мониторинг уздыру, Татарстан Республикасы норматив 
хокукый актларына үзгәрешләр кертү буенча Татарстан Республи-
касы дәүләт хакимияте органнарына рекомендацияләр әзерләү, про-
граммаларны гамәлгә ашыру механизмы;

4) гражданнарның һәм оешмаларның конституциячел хокук
ларын, ирекләрен һәм законлы мәнфәгатьләрен гамәлгә ашыруга 
юнәлдерелгән граждан инициативаларын чыгару һәм аларга ярдәм 
итү, Татарстан Республикасында граждан җәмгыяте институтларын 
формалаштыру буенча оешмалар эшендә хәбәрдарлыкны тәэмин итү.

«Татарстан Республикасы граждан вазыйфалары турында» 
2006 елның 4 мартындагы 16ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законы Татарстан Республикасы дәүләт вазыйфасын биләүче 
затлар статусы нигезләрен билгели, үзенә бирелә торган дәүләт 
гарантияләре төрләрен һәм күләмен билгели, аның эшчәнлеген 
тәэмин итүнең бүтән мәсьәләләрен җайга сала.

Татарстан Республикасы дәүләт вазыйфасы – Татарстан Рес
публикасы Конституциясе һәм Татарстан Республикасы законнары 
белән Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнарының, 
шулай ук Татарстан Республикасының башка дәүләт органнарының 
вәкаләтләрен турыдантуры башкару өчен билгеләнә торган вазый-
фа. Татарстан Республикасы дәүләт вазыйфалары федераль законнар, 
Татарстан Республикасы Конституциясе, Татарстан Республикасы 
законнары норматив хокукый актлары белән билгеләнгән тәртиптә 
вәкаләтләр бирү, Татарстан Республикасының тиешле дәүләт вазый-
фасына сайлау, раслау яисә билгеләп кую юлы белән биләнә.

«Татарстан Республикасы дәүләт вазыйфаларының җыелма 
исемлеген раслау турында» 2006 елның 9 мартындагы ПУ92 но-
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мерлы Татарстан Республикасы Президенты Указы белән Татарстан 
Республикасы дәүләт вазыйфаларының җыелма исемлеге расланды, 
аңа Татарстан Республикасының 20 дәүләт вазыйфасы кертелде. 

«Татарстан Республикасы дәүләт вазыйфалары турында» Та-
тарстан Республикасы Законын үстерү йөзеннән һәм аның нигезендә 
социаль гарантияләрне тәэмин итү һәм Татарстан Республикасы 
дәүләт вазыйфаларын даими нигездә биләүче затларга хезмәт өчен 
түләүне тәртипкә китерү максатларында Татарстан Республикасы  
Президенты «Татарстан Республикасы дәүләт вазыйфаларын биләү
че затларга акчалата бүләкләү турында» 2006 елның 27 мартында 
ПУ122 номерлы Указ кабул итте.

Татарстан Республикасы дәүләт граждан хезмәтен оештыру 
өлкәсендә мөнәсәбәтләр, шулай ук федераль законнар нигезендә 
дәүләт граждан хезмәтен үтү шартларын һәм аларның эшчәнлеге 
гарантияләрен билгеләү «Татарстан Республикасы дәүләт граждан 
хезмәте турында» 2003 елның 16 гыйнварындагы 3ТРЗ номерлы Та-
тарстан Республикасы Законы белән (2005 елның 25 октябрендәге 
Татарстан Республикасы Законы редакциясендә) (алга таба – Закон) 
җайга салына. Әлеге Закон «Россия Федерациясе дәүләт хезмәте си-
стемасы турында» 2003 елның 27 маендагы 58ФЗ номерлы Федераль 
закон һәм «Россия Федерациясе дәүләт граждан хезмәте турында» 
2004 елның 27 июлендәге 79ФЗ номерлы Федераль закон нигезендә 
кабул ителде.

Татарстан Республикасы дәүләт граждан хезмәте Татарстан 
Республикасы дәүләт граждан хезмәте вазыйфаларында Татарстан 
Республикасы дәүләт органнары һәм Татарстан Республикасы дәүләт 
граждан вазыйфаларын биләүче затларның вәкаләтләрен (кадрлар 
резервында булуны һәм башка очракларны да кертеп) үтәүне тәэмин 
итү буенча Россия Федерациясе гражданнарының профессиональ 
хезмәт эшчәнлегеннән гыйбарәт. Татарстан Республикасы дәүләт 
граждан хезмәте Татарстан Республикасы дәүләт хакимиятенең закон 
чыгару (вәкиллекле) һәм башкарма органнары, Татарстан Республи-
касы судлары, Татарстан Республикасы законнары нигезендә төзелә 
торган башка дәүләт органнары аппаратларында гамәлгә ашырыла.

 «Татарстан Республикасы дәүләт граждан хезмәте турында»  
Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) белән дәүләт  
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хезмәте принциплары, дәүләт хезмәте вазыйфаларын классифика
цияләү, дәүләт хезмәте вазыйфаларына квалификацион таләпләр, 
дәүләт хезмәткәренең төп бурычлары һәм гарантияләре билгеләнә. 
Татарстан Республикасы дәүләт граждан хезмәте вазыйфалары ре
естры «Татарстан Республикасы дәүләт граждан хезмәте вазыйфа-
лары реестры турында» 2006 елның 18 гыйнварындагы ПУ9 но-
мерлы Татарстан Республикасы Президенты Указы белән расланды. 
Класслы чиннар бирү тәртибе, билгеле бер класслы чинда тору ва-
кытын да кертеп, шулай ук Татарстан Республикасы Президенты 
тарафыннан билгеләнә («Татарстан Республикасы дәүләт граждан 
хезмәте хезмәткәрләренә Татарстан Республикасы дәүләт граждан 
хезмәтенең класслы чиннар бирү тәртибе турында» 2005 елның 
29 декабрендәге ПУ568 номерлы Татарстан Республикасы Прези-
денты Указы).

Әлеге Закон белән дәүләт хезмәткәренә хезмәт өчен түләү 
системасы үзгәртелде. Дәүләт хезмәткәренә хезмәт өчен түләү үзе  
биләгән дәүләт хезмәте вазыйфасы нигезендә айлык окладыннан  
һәм дәүләт хезмәткәренә бирелгән класслы чин буенча дәүләт хез
мәткәренең айлык окладыннан, шулай ук ай саен бирелә торган һәм 
бүтән өстәмә түләүләрдән гыйбарәт.

Социаль гарантияләрне тәэмин итү, Татарстан Республика
сы  дәүләт граждан хезмәте хезмәткәрләренә хезмәт өчен түләүне 
тәртипкә салу һәм камилләштерү, аларның профессиональ эшчән
леген стимуллаштыру максатларында «Татарстан Республикасы 
дәүләт граждан хезмәте турында» 2003 елның 16 гыйнварындагы 
3ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы нигезендә «Татар-
стан Республикасы дәүләт граждан хезмәткәрләренә акчалата түләү 
турында» 2006 елның 5 апрелендәге ПУ133 номерлы Татарстан  
Республикасы Президенты Указы кабул ителде.

Татарстан Республикасы Дәүләт Советының, закон чыгару 
хакимиятенең иң югары органы буларак, эшчәнлегенең төп юнәле
ше законнар иҗат итүдән гыйбарәт.

Россия Федерациясе субъектларының законнарын һәм норма-
тив хокукый актларын кабул итү һәм аларның үз көченә керү про-
цедурасы «Россия Федерациясе субъектлары дәүләт хакимиятенең 
закон чыгару (вәкиллекле) һәм башкарма органнарын оештыруның 
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гомуми принциплары турында» Федераль закон нигезендә җайга 
салына. Татарстан Республикасы Дәүләт Советының законнар иҗат 
итү эшчәнлеге, үз спецификасына карап, Татарстан Республикасы 
Конституциясе, Татарстан Республикасы Дәүләт Советы Регламенты 
белән дә җайга салына. Законнарны иҗат итү эшчәнлеген тулысынча 
җайга салу өчен «Татарстан Республикасы законнарын һәм Татар-
стан Республикасы Дәүләт Советы һәм аның Президиумы тарафын-
нан кабул ителгән башка актларны бастырып чыгару һәм аларның үз 
көченә керүе тәртибе турында» 2003 елның 6 августындагы 27ТРЗ 
номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) кабул 
ителде. 

Закон Татарстан Республикасы законнарын һәм Татарстан 
Республикасы Дәүләт Советы һәм аның Президиумы тарафыннан 
кабул ителгән башка актларны бастырып чыгару һәм аларның үз 
көченә керү процедурасын җайга сала.

Закон белән билгеләнгәнчә, Татарстан Республикасы терри
ториясендә Татарстан Республикасы законнарыннан һәм Татарстан 
Республикасы Дәүләт Советы һәм аның Президиумы тарафыннан 
кабул ителгән башка актлардан рәсми басылып чыкканнары гына 
кулланыла. Татарстан Республикасы законнары аларны татар һәм 
рус телләрендә рәсми бастырып чыгару юлы белән Татарстан Рес
публикасы Президенты тарафыннан халыкка җиткерелә. Татарстан 
Республикасы Дәүләт Советы һәм аның Президиумы тарафыннан 
кабул ителгән башка актлар татар һәм рус телләрендә рәсми басты-
рып чыгарылырга тиеш. Татар һәм рус телләрендә рәсми бастырып 
чыгарылган Татарстан Республикасы законнары һәм Татарстан Рес
публикасы Дәүләт Советы һәм аның Президиумы тарафыннан кабул 
ителгән башка актлар текстлары бердәй юридик көчкә ия.

«Кеше һәм граждан хокукларын һәм ирекләрен яклау мәсь
әләләре буенча Татарстан Республикасы законнарын һәм башка нор-
матив хокукый актларын бастырып чыгару һәм аларның үз көченә 
керүе тәртибе турында» 2002 елның 31 октябрендәге 21ТРЗ номер-
лы Татарстан Республикасы Законының гамәли көче кеше һәм граж-
дан хокукларын һәм ирекләрен яклау мәсьәләләре буенча Татарстан 
Республикасы законнарына һәм башка актларына кагыла.

Законнар рәсми рәвештә бастырып чыгарылырга тиеш. Ба-
стырып чыгарылмаган законнар кулланылмый. Татарстан Респуб



Татарстан Республикасы законнары торышы турында доклад

48

ликасының кеше һәм граждан хокукларын һәм ирекләрен яклау 
мәсьәләләре буенча теләсә нинди норматив хокукый актлары, акт
ларның үзләрендә соңрак вакыт билгеләнмәгән булса, рәсми басы-
лып чыкканнан соң 10 көн узгач үз көченә керә.

«Татарстан Республикасы законнары җыелмасы турында» 
1999 елның 15 сентябрендәге 2355 номерлы Татарстан Республикасы 
Законы Татарстан Республикасы законнары җыелмасын әзерләүнең 
һәм бастырып чыгаруның хокукый һәм оештыру нигезләрен 
билгеләде.

Кызганычка каршы, ел саен чираттагы финанс елына Та-
тарстан Республикасы бюджеты турында Татарстан Республикасы 
законнары белән Татарстан Республикасы законнары җыелмасын 
әзерләү һәм бастырып чыгару эшләрен финанслау кичектерелеп  
килде, 2008 һәм 2009 елларда гына Татарстан Республикасы закон-
нары җыелмасын әзерләү эшен башлап җибәрү өчен бюджеттан ак-
чалар бүлеп бирелде.

Татарстан Республикасы Конституциясе нигезендә «Татар-
стан Республикасы дәүләт бүләкләре турында» 2004 елның 24 мар-
тындагы 25ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы белән 
Татарстан Республикасы дәүләт бүләкләре гамәлгә куелды, аларның 
хокукый статусы һәм бүләкләү тәртибе билгеләнде.

Татарстан Республикасы дәүләт бүләкләре Татарстан Рес
публикасының дәүләти, икътисадый, социаль һәм мәдәни үсешенә 
зур өлеш керткән һәм күпмилләтле халкы каршындагы казаныш
лары өчен бүләкләнгәннәрнең аеруча зур казанышларын дәүләт  
һәм җәмәгатьчелек тарафыннан тануның иң югары чагылышы була. 

Татарстан Республикасы дәүләт бүләкләре «Татарстан Рес
публикасы алдындагы казанышлары өчен» орденыннан, «Фидакарь 
хезмәт өчен» һәм «Ана даны – Материнская слава» медальләреннән, 
Татарстан Республикасы Мактау Грамотасыннан, 44 төрдә гамәлгә 
куелган Татарстан Республикасы мактаулы исемнәреннән гыйбарәт.

Татарстан Республикасы орденнары, медальләре, Татарстан  
Республикасы мактаулы исемнәре һәм Татарстан Республикасы 
Мактау Грамотасы Россия Федерациясе гражданнарына, чит ил 
гражданнарына һәм гражданлыксыз затларга бирелергә мөмкин. Та-
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тарстан Республикасы Мактау Грамотасы белән шулай ук оештыру
хокукый рәвешләренә бәйсез рәвештә предприятиеләр, оешмалар 
һәм учреждениеләр бүләкләнергә мөмкин.

«Татарстан Республикасы дәүләт бүләкләре турында» Татар
стан Республикасы Законын гамәлгә ашыру максатларында «Татар-
стан Республикасы дәүләт бүләкләре турында» Татарстан Респуб
ликасы Законын гамәлгә ашыру чаралары хакында» 2004 елның 
16 июнендәге ПУ460 номерлы Татарстан Республикасы Президен-
ты Указы белән «Татарстан Республикасы алдындагы казанышла-
ры өчен» орденының, «Фидакарь хезмәт өчен» медаленең тасвир-
ламалары, Татарстан Республикасы мактаулы исемнәренә күкрәк 
тамгаларының тасвирламасы расланды. «Дәүләт бүләкләре буенча 
Татарстан Республикасы Президенты каршындагы комиссия ту-
рында» 2004 елның 27 мартындагы ПУ290 номерлы Татарстан Рес
публикасы Президенты Указы белән Дәүләт бүләкләре буенча Та-
тарстан Республикасы Президенты каршындагы комиссия төзелде, 
аның төп максаты Татарстан Республикасы дәүләт бүләкләре белән 
бүләкләү турындагы үтенечнамәләрне иҗтимагый бәяләүне уздыру 
һәм аеруча зур казанышларны дәүләт һәм җәмәгатьчелек тарафын-
нан тануның иң югары чагылышына карата объектив мөнәсәбәтне 
тәэмин итүдән гыйбарәт.

Татарстан Республикасы Дәүләт суверенлыгы турында дек
ларация кабул итү уңаеннан «30 августны Татарстан Республикасы 
көне – бәйрәм көне дип игълан итү турында» 1991 елның 29 авгу-
стындагы Татарстан Республикасы Законы белән 30 август Татар-
стан Республикасы көне – Татарстан Республикасы халык бәйрәм 
дип игълан ителде. Бәйрәм көне 30 август эш көне булмый.

Татарстан Республикасы Конституциясен кабул итү уңаеннан 
«Татарстан Республикасы Конституция көне турында» 1992 елның 
6 ноябрендәге 1635XII номерлы Татарстан Республикасы Законы 
белән 6 ноябрь бәйрәм көне – Татарстан Республикасы Конститу-
циясе көне дип игълан ителде.

«Татарстан Республикасы бәйрәм көннәре һәм истәлекле 
көннәре турында» 1992 елның 19 февралендәге 1448XII номерлы 
Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) белән түбәндәге 
эш көне булмаган бәйрәм көннәр билгеләнде:
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Татарстан Республикасы көне – 30 август;
Татарстан Республикасы Конституциясе көне – 6 ноябрь;
Корбан бәйрәме.
Татарстан Республикасында шулай ук бәйрәм көн – Туган тел 

көне (26 апрель) билгеләнде. 
Корбан бәйрәме көнен уздыру датасы ел саен, аңа кадәр өч 

айдан соңга калмыйча, Татарстан Республикасы Президенты Указы 
белән билгеләнә.

Татарстан Республикасында әлеге Закон нигезендә язгы кыр 
эшләре тәмамлану уңаеннан «Сабантуй» татар халык бәйрәме һәм 
«Каравон» рус халык бәйрәме уздырыла. Шушы бәйрәмнәрне узды-
ру даталары ел саен Татарстан Республикасы Президенты указы 
белән билгеләнә. 

Татарстан Республикасында аерым этник бергәлекләргә керә 
торган гражданнар бүтән милли бәйрәмнәр уздырырга хокуклы. Та-
тарстан Республикасында гражданнар дини бәйрәмнәр уздырырга 
хокуклы.

Дәүләт идарәсе турындагы законнар 

«Татарстан Республикасы дәүләт хакимиятенең башкарма 
органнары турында» 2005 елның 6 апрелендәге 64ТРЗ номерлы Та-
тарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) белән Татарстан 
Республикасы башкарма хакимияте органнарын барлыкка китерүгә 
һәм аларның эшчәнлегенә бәйле хокук мөнәсәбәтләре җайга салына.

Дәүләт башлыгы һәм Татарстан Республикасының иң юга-
ры вазыйфаи заты булган Татарстан Республикасы Президенты 
җитәкчелегендәге Татарстан Республикасы башкарма хакимияте ор-
ганнары системасына түбәндәгеләр керә:

1) Татарстан Республикасы дәүләт хакимиятенең гомуми 
компетенциядәге даими эшләүче башкарма, күрсәтмә бирү һәм  
коллегиаль органы булган Татарстан Республикасы Министрлар  
Кабинеты – Татарстан Республикасы Хөкүмәте;

2) тармак компетенциясе органнары булган министрлыклар, 
тармакара компетенция органнары булган Татарстан Республикасы 
дәүләт комитетлары;
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3) республика агентлыклары, хезмәтләре, инспекцияләре, 
үзәкләре, палаталары, департаментлары, комитетлары, баш идарә
ләре, идарәләре, комиссияләре һәм Татарстан Республикасы баш-
карма хакимиятенең махсус компетенция органы буларак төзелгән 
бүтән органнары (Татарстан Республикасы ведомстволары);

4) Татарстан Республикасы вәкиллекләре.
Әлеге Законны үтәү йөзеннән «Татарстан Республикасы Ми 

нистрлар Кабинеты – Татарстан Республикасы Хөкүмәте составына  
керүче вазыйфаи затлар исемлеге турында» 2005 елның 28 апрелен
дәге ПУ148 номерлы Татарстан Республикасы Президенты Указы 
белән Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты – Татарстан 
Республикасы Хөкүмәте составына керүче вазыйфаи затлар исем
леге расланды.

Каршылыклар булдырмау һәм үзара тигезлек тудыру систе-
масын төзү, республикада закон чыгару һәм башкарма хакимият 
балансын тәэмин итү максатларында, аларның тотрыклылыгын һәм 
мөстәкыйльлеген бозмыйча гына, «Татарстан Республикасы дәүләт 
хакимиятенең башкарма органнары турында» Татарстан Республи-
касы Законында Татарстан Республикасы Дәүләт Советының Татар-
стан Республикасы Министрлар Кабинетын формалаштыруда кат
нашуы турындагы мәсьәлә җайга салына. 

Татарстан Республикасы Дәүләт Советы Татарстан Респуб
ликасы Конституциясе нигезендә Татарстан Республикасы Прези-
денты күрсәтмәсе буенча Премьерминистр кандидатурасын рас 
лый, Премьерминистр урынбасарларын билгеләп кую турында, Та 
тарстан Республикасы министрлыкларын һәм дәүләт комитетла-
рын төзү һәм бетерү турында Татарстан Республикасы Президенты 
тәкъдимнәрен килештерә. Яңа оештырылган Татарстан Республи
касы Министрлар Кабинеты Татарстан Республикасы Дәүләт Сове-
ты каравына үз вәкаләтләре чорына булачак эшчәнлек программа-
сын тапшыра. 

Татарстан Республикасы Дәүләт Советы Татарстан Республи-
касы Конституциясе нигезендә Татарстан Республикасы Премьер
министрына һәм аның урынбасарларына ышанычсызлык белдерергә 
мөмкин, бу аларның отставкага китүенә китерергә мөмкин. 
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Татарстан Республикасы министрлыклары һәм дәүләт коми-
тетлары, республиканың Дәүләт Советы белән килештереп, Татар-
стан Республикасы Президенты тарафыннан төзелә. 

 Үз чиратында, республика парламентының закон чыгару 
эшчәнлегендә закон чыгару инициативасы хокукына ия башка субъ-
ектлар белән бергә Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты 
да катнаша. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты Татарстан 
Республикасы Президенты, Татарстан Республикасы Дәүләт Советы 
кушуы буенча йә үз инициативасы белән закон проектларын, Дәүләт 
Советы карарлары проектларын эшләүне оештыра һәм аларны Та-
тарстан Республикасы Дәүләт Советы каравына кертә. Татарстан 
Республикасы Дәүләт Советы Регламенты нигезендә Татарстан Рес
публикасы Министрлар Кабинеты Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советына Дәүләт Советы каравында булган закон проектларына һәм 
Татарстан Республикасы Дәүләт Советы карарлары проектларына 
төзәтмәләр кертергә хокуклы, шулай ук Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы тарафыннан карала торган законнарга һәм закон про-
ектларына рәсми бәяләмәләр җибәрергә мөмкин. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты Татарстан 
Республикасы Дәүләт Советына Татарстан Республикасы бюдже-
ты үтәлеше турында, шулай ук Татарстан Республикасы законнары 
белән билгеләнгән аерым мәсьәләләр буенча хисаплар тапшыра, 
Татарстан Республикасы Дәүләт Советы тарафыннан билгеләнгән 
вакытта Татарстан Республикасы Дәүләт Советы каршында үз эше 
турында хисап бирә. 

 Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының мөһим 
вәкаләтләренә Татарстан Республикасы министрлыкларының, дәү
ләт комитетларының һәм үз буйсынуындагы Татарстан Республи 
касы башкарма хакимиятенең башка органнарының эшен берләште
рү һәм җайга салу, шулай ук алар эшчәнлеген тикшереп тору керә. 

«Татарстан Республикасы вәкиллекләре турында» 2003 елның 
10 ноябрендәге 47ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
(алга таба – Закон) белән Татарстан Республикасы вәкиллекләренең 
статусын, аларны төзү, оештыру һәм аларның эшчәнлек тәртибен 
билгели. 
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Татарстан Республикасы вәкиллекләре Татарстан Республи
касының Россия Федерациясе һәм аның субъектлары белән үзара 
мөнәсәбәтләрендә Татарстан Республикасы дәүләт сәясәтен гамәлгә 
ашыру, Татарстан Республикасының чит дәүләтләр субъектлары һәм 
административтерриториаль берәмлекләре, халыкара оешмалар, ә 
Россия Федерациясе Хөкүмәте ризалыгы белән – чит дәүләтләрнең 
дәүләт хакимияте органнары белән дә сәүдәикътисадый, фәнни
техник, экология, гуманитар, мәдәни һәм башка өлкәләрдә тышкы 
багланышларын, шул исәптән халыкара һәм тышкыикътисадый  
багланышларын, һәрьяклап үстерү максатларында ачыла. 

Әлеге Закон нигезендә Татарстан Республикасы халыкара  
оешмалар каршында вәкаләтле вәкиллекләр, сәүдәикътисадый вә
киллекләре һәм даими вәкиллекләр төзергә мөмкин. Закон Татар 
стан Республикасы вәкиллегенең төп функцияләрен, шулай ук Та-
тарстан Республикасы вәкиллеген җитәкләүче, Татарстан Республи-
касы Президенты тарафыннан вазыйфасына билгеләнеп куела һәм 
азат ителә торган Татарстан Республикасы вәкиленең вәкаләтләрен 
билгели.

Чит илләрдә һәм Россия Федерациясе регионнарында Татар-
стан Республикасының 10 вәкиллеге төзелде.

Кеше һәм гражданның хокукларын һәм ирекләрен яклау Рос-
сия Федерациясе Конституциясе нигезендә Россия Федерациясенең 
һәм аның субъектларының уртак карамагындагы предметларына керә.

Бөтендөнья практикасы нигезендә кеше хокукларын яклау 
системасының үзәк элементларыннан берсен омбудсмен, яисә кеше 
хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тәшкил итә. Кеше хокуклары бу-
енча вәкаләтле вәкил институтының күпьеллык халыкара тарихы 
бар. Аның эшчәнлеге бозылган хокукларны һәм ирекләрне торгы-
зу максатларында гражданның һәм хакимият органнарының үзара 
хезмәттәшлек итүенең нәтиҗәле механизмын булдыруга юнәлдерелә. 
Мондый чакта бу эшчәнлек нәтиҗәлелегенең мөһим гарантларыннан 
берсе – кеше хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең закон чыгару, 
башкарма һәм суд хакимияте дәүләт органнарыннан бәйсез булуы.

«Татарстан Республикасында Кеше хокуклары буенча вәка
ләтле вәкил турында» 2000 елның 3 мартындагы 95 номерлы Татар-
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стан Республикасы Законы белән Татарстан Республикасында Кеше 
хокуклары буенча вәкаләтле вәкил вазыйфасы гамәлгә куелды. 

Закон Вәкаләтле вәкил вазыйфасына сайлау, аның вәкаләт
ләрен туктату һәм аны вазыйфасыннан азат итү тәртибен, аның ком-
петенциясен, оештыру рәвешләрен һәм эшчәнлек шартларын бил
гели.

Татарстан Республикасында Кеше хокуклары буенча вәка
ләтле вәкил вазыйфасы кеше һәм гражданның хокукларын һәм 
ирекләрен дәүләт тарафыннан яклавы гарантияләрен көчәйтү, дәү
ләт органнары, җирле үзидарә органнары һәм вазыйфаи затлар тара-
фыннан аларның үтәлүенә һәм ихтирам ителүенә ярдәм итү максат-
ларында Татарстан Республикасы Конституциясе нигезендә гамәлгә 
куела.

Вәкаләтле вәкил үз вазыйфасына Татарстан Республикасы  
Дәүләт Советы тарафыннан Татарстан Республикасы Дәүләт Сове
тының сайланган депутатларыннан күпчелек тавыш белән сайлана. 
Вәкаләтле вәкил үз вазыйфасына биш елга сайлана, бу чор ант итү 
мизгеленнән исәпләнә башлый. 

«Татарстан Республикасында гражданнар мөрәҗәгатьләре 
турында» 2003 елның 12 маендагы 16ТРЗ номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы (алга таба – Закон) гражданнарның дәүләт орган-
нарына, җирле үзидарә органнарына һәм башка вазыйфаи затларга 
мөрәҗәгатьләрен карау тәртибен җайга сала.

Татарстан Республикасында һәр граждан дәүләт органнары-
на, җирле үзидарә органнарына һәм вазыйфаи затларга шәхсән үзе 
яисә үзенең вәкиле аша мөрәҗәгать итәргә, шулай ук индивидуаль 
һәм күмәк мөрәҗәгатьләр җибәрергә хокуклы. 

Органнар һәм вазыйфаи затлар үз компетенциясе нигезендә 
гражданнар мөрәҗәгатьләрен кабул итәләр, аларны Законда билге
ләнгән тәртиптә һәм вакытларда карыйлар, шулай ук аларга дәлил
ләнгән җаваплар бирәләр. 

«Татарстан Республикасында җыелышлар, митинглар, де
монстрацияләр, урам йөрешләре һәм пикетлаулар уздыру турында 
хәбәрнамә бирү тәртибе хакында» 2006 елның 16 гыйнварындагы 
1ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы Россия Федера
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циясе гражданнарының Татарстан Республикасында җыелышлар, 
митинглар, демонстрацияләр, урам йөрешләре һәм пикетлаулар 
(алга таба – гавами чаралар) уздыруда катнашуга конституциячел  
хокукын гамәлгә ашырганда шартлар тәэмин итүгә юнәлдерелгән 
һәм «Җыелышлар, митинглар, демонстрацияләр, урам йөрешләре 
һәм пикетлаулар турында» Федераль закон таләпләре нигезендә 
эшләнгән. Закон Татарстан Республикасында гавами чараларны 
уздыру турында хәбәрнамә бирү тәртибен җайга сала. 

«Татарстан Республикасы территориясендә уен йортларын 
урнаштыру турында» 2006 елның 5 апрелендәге 25ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) Россия Федера-
циясе Конституциясе, Татарстан Республикасы Конституциясе ни 
гезендә кеше һәм граждан хокукларын һәм ирекләрен яклау, иҗти
магый иминлекне, җәмәгать тәртибен тәэмин итү, халыкның сәла
мәтлеген һәм әхлаклылыгын саклау максатларында Татарстан Рес
публикасы территориясендә уен йортларын урнаштыру тәртибен 
билгели.

Законда Татарстан Республикасында уен йортлары Казан 
шәһәре муниципаль берәмлеге территориясендә һәм Түбән Кама 
муниципаль районының «Кама Аланы шәһәр тибындагы поселогы» 
муниципаль берәмлеге территориясендә җирле үзидарәнең тиешле 
органы тарафыннан билгеләнә торган махсус күрсәтелгән урында 
урнаштырыла дип билгеләнгән. Татарстан Республикасында уен 
йортларын урнаштыруның башка урыннарын һәм территорияләрен 
билгеләү әлеге Законга тиешле үзгәрешләр кертү юлы белән гамәлгә 
ашырыла. 

«Татарстан Республикасында коррупциягә каршы көрәш ту-
рында» 2006 елның 4 апрелендәге 34ТРЗ номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы Татарстан Республикасында коррупциягә каршы 
сәясәтне гамәлгә ашыру максатларында коррупциягә каршы тору
ның бурычларын, принципларын, төп юнәлешләрен һәм рәвешлә 
рен билгели. 

Татарстан Республикасында коррупциягә каршы сәясәтне 
коррупциягә каршы көрәшнең нәтиҗәле системасын булдыруга  
юнәлдерелгән коррупциягә каршы сәясәт субъектларының эшчән
леген тәшкил итә.
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Закон Татарстан Республикасында коррупциячел хокук бо
зуларны кисәтү һәм коррупциягә каршы сәясәтне оештыру чарала 
ры системасын билгели. 

Дәүләт идарәсе механизмының төп өлешен административ 
хокук бозулар һәм административ җаваплылык турында Россия Фе-
дерациясе һәм Россия Федерациясе субъектларының уртак карама-
гындагы законнар тәшкил итә. Әлеге мәсьәлә буенча үз вәкаләтләрен 
гамәлгә ашыру кысаларында Татарстан Республикасында 2006 ел
ның 19 декабрендә 80ТРЗ номерлы Административ хокук бозулар 
турында Татарстан Республикасы кодексы кабул ителде. 

Административ хокук бозулар турындагы законнарның бу-
рычлары шәхесне яклаудан, кеше һәм гражданның хокукларын 
һәм ирекләрен саклаудан, гражданнарның сәламәтлеген саклаудан,  
халыкның санитарияэпидемиология иминлеген саклаудан, иҗтима
гый әхлаклылыкны яклаудан, әйләнәтирә мохитне саклаудан, дәүләт 
хакимиятен гамәлгә ашыруның билгеләнгән тәртибен, җәмәгать 
тәртибен һәм иҗтимагый иминлекне, физик һәм юридик затлар мил-
кен саклаудан, физик һәм юридик затларның законлы икътисадый 
мәнфәгатьләрен яклаудан, җәмгыятьне һәм дәүләтне административ 
хокук бозулардан яклаудан, шулай ук административ хокук бозулар-
ны кисәтүдән гыйбарәт. 

Кодекста административ хокук бозуларның составлары, алар-
ны бозган өчен административ җаваплылык билгеләнгән, шулай ук 
административ хокук бозулар турындагы беркетмәләрне төзергә һәм 
мондый хокук бозулар турындагы эшләрне карарга вәкаләтле орган-
нар билгеләнгән.

Кодекста хокук бозулар өчен, аерым алганда, гражданнар 
хокукларына кагыла торган хокук бозулар өчен административ 
җаваплылык билгеләү турындагы аерым нигезләмәләр һәм дәүләт 
хакимиятенең һәм җирле үзидарәнең әйләнәтирә мохитне саклау, 
төзекләндерү һәм иҗтимагый тәртипне саклау өлкәсендәге, милек-
не, транспортны саклау өлкәсендәге, бюджет законнары өлкәсен 
дәге институтлар төгәлләштерелә.
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Суд системасы, иминлек һәм җәмәгать  
тәртибен саклау турындагы законнар

«Татарстан Республикасы Конституциясе суды турында» 
1992 елның 22 декабрендәге 1708XII номерлы Татарстан Республи-
касы Законы федераль законнар нигезендә Татарстан Республикасы 
Конституция судын оештыруны һәм аның компетенциясен, аның 
судьяларының хокукый хәле үзенчәлекләрен, конституциячел суд 
эшенең принципларын, шулай ук Татарстан Республикасы Кон-
ституциясе судында аерым категория эшләр буенча эш алып бару 
үзенчәлекләрен билгели. 

Татарстан Республикасы Конституция суды – Татарстан Рес
публикасының конституциячел корылышын, кеше һәм гражданның 
төп хокукларын һәм ирекләрен яклау, Татарстан Республикасының 
хокукый системасындагы өстенлекне тоту һәм аның бөтен терри
ториясендә Татарстан Республикасы Конституциясенең турыдан
туры гамәли көчен булдыру максатларында конституциячел суд 
эшчәнлеге рәвешендә суд хакимиятен гамәлгә ашыручы консти
туциячел тикшереп торучы суд органы. 

Суд системасын реформалау юлларын билгели һәм Рос-
сия Федерациясендә җәмәгать судьялары институтын булдыруны 
күздә тота торган Суд реформасы концепциясе кысаларында «Рос-
сия Федерациясе суд системасы турында» Федераль конституция-
чел закон һәм «Россия Федерациясе җәмәгать судьялары турында» 
Федераль закон белән федераль судлар һәм Россия Федерациясе 
субъектларының конституциячел (устав) судлары белән беррәттән 
җәмәгать судьялары суд системасына һәм Россия Федерациясе субъ-
ектлары судларына кертелде. 

«Татарстан Республикасы җәмәгать судьялары турында» 
1999 елның 17 ноябрендәге 2440 номерлы Татарстан Республикасы 
Законы федераль законнар белән Россия Федерациясе субъектлары-
на бирелгән вәкаләтләр нигезендә җәмәгать судьяларын сайлау һәм 
аларның эшчәнлеге тәртибен билгели.

Җәмәгать судьялары вазыйфаларына Татарстан Республика 
сы Президенты тәкъдиме буенча Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы тарафыннан сайланалар. Җәмәгать судьяларына кандида-
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туралар буенча тәкъдим Татарстан Республикасы Президентына, 
Татарстан Республикасы судьяларының квалификация коллегиясе  
бәяләмәсен исәпкә алып, Татарстан Республикасы Югары суды 
Рәисе тарафыннан кертелә. 

Татарстан Республикасында җәмәгать суды эшчәнлеген тәэ
мин итү өчен «Татарстан Республикасында суд участокларын һәм 
җәмәгать судьялары вазыйфаларын булдыру турында» 2000 елның 
31 маендагы 177 номерлы Татарстан Республикасы Законы белән 182 
суд участогы һәм шуларга туры килерлек итеп җәмәгать судьялары 
вазыйфалары булдырылды. Татарстан Республикасы бюджетыннан 
ел саен җәмәгать судьялары эшчәнлеген тәэмин итү өчен кирәкле 
акчалар бүлеп бирелә.

«Россия Федерациясендә суд бергәлеге органнары турын-
да» 2002 елның 14 мартындагы 30ФЗ номерлы Федераль закон 
белән бирелгән вәкаләтләргә нигезләнеп, «Татарстан Республи-
касы судьяларының квалификация коллегиясенә җәмәгатьчелек 
вәкилләре турында» 2002 елның 15 октябрендәге 14ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законы белән Татарстан Республикасы 
судьяларының квалификация коллегиясе составына җәмәгатьчелек 
вәкилләрен билгеләп кую тәртибе җайга салынды. Җәмәгатьчелек 
вәкилләре Татарстан Республикасы Президенты тәкъдиме буенча 
Татарстан Республикасы Дәүләт Советы тарафыннан билгеләнеп 
куела. Җәмәгатьчелек вәкилләре вазыйфаларына кандидатларны Та-
тарстан Республикасы Дәүләт Советына тәкъдим итү өчен аларны 
алдан сайлап алу Татарстан Республикасы Президенты тарафыннан 
билгеләнә торган тәртиптә гамәлгә ашырыла. 

«Россия Федерациясендә адвокат эшчәнлеге һәм адвокатура 
турында» 2002 елның 31 маендагы 63ФЗ номерлы Федераль закон 
нигезендә «Татарстан Республикасы Адвокатлар палатасының ква-
лификация комиссиясе әгъзалары – Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы вәкилләре турында» 2003 елның 11 гыйнварындагы 2ТРЗ 
номерлы Татарстан Республикасы Законы белән Татарстан Респуб
ликасы Адвокатлар палатасының квалификация комиссиясе соста-
вына Татарстан Республикасы Дәүләт Советы вәкилләрен сайлау 
тәртибе һәм аларга куела торган таләпләр билгеләнә. 

Квалификация комиссиясе әгъзалары Татарстан Республи
касы Дәүләт Советының профильле комитеты тәкъдиме буенча  
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Татарстан Республикасы Адвокатлар палатасы квалификация ко
миссиясенең вәкаләтләре гамәлдә булган чорга Татарстан Респуб
ликасы Дәүләт Советы тарафыннан сайланалар. Квалификация ко 
миссиясе әгъзалары вазыйфаларына кандидатларны Татарстан Рес
публикасы Дәүләт Советына тәкъдим итү өчен алдан сайлап алу Та-
тарстан Республикасы Дәүләт Советы тарафыннан раслана торган 
тәртиптә гамәлгә ашырыла. 

«Татарстан Республикасында җәмәгать тәртибен тәэмин итү
дә гражданнарның катнашуы турында» 2005 елның 1 ноябрендәге 
107ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – За-
кон) Татарстан Республикасында җәмәгать тәртибен тәэмин итүдә 
гражданнар катнашуының хокукый нигезләрен, принципларын һәм 
рәвешләрен билгели. 

Законның җайга салу предметы Татарстан Республикасында 
җәмәгать тәртибен саклауда гражданнарның һәм аларның иҗтимагый 
формированиеләренең (халык дружиналарының) катнашуына бәйле 
барлыкка килә торган иҗтимагый мөнәсәбәтләрдән гыйбарәт. 

Гражданнарның җәмәгать тәртибен тәэмин итүдә катнашуы,  
законлылык, ихтыярыйлык, демократиялелек, кешелеклелек, шәхес
не ихтирам итү, кеше һәм граждан хокукларын, ирекләрен үтәү һәм 
яклау, объективлылык принципларына нигезләнә.

«Татарстан Республикасының һәлакәттән коткару хезмәтлә
ре һәм һәлакәттән коткару формированиеләре турында» 2005 елның 
29 декабрендәге 134ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Зако
нының җайга салу предметы түбәндәгеләрне билгеләүдән гыйбарәт:

Татарстан Республикасының һәлакәттән коткару хезмәтлә
рен һәм һәлакәттән коткару формированиеләрен булдыруның һәм 
аларның эшчәнлегенең гомуми оештырухокукый һәм икътисадый 
нигезләрен, Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнары, 
җирле үзидарә органнары, шулай ук предприятиеләр, учреждениеләр, 
оешмалар, крестьян (фермер) хуҗалыклары, барлык оештырухоку
кый рәвешләрдәге һәм милек рәвешләрендәге башка юридик затлар, 
иҗтимагый берләшмәләр, вазыйфаи затлар һәм гражданнар арасын-
да шушы өлкәдә Татарстан Республикасы территориясендә үзара 
хезмәттәшлек итү тәртибен;
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Татарстан Республикасының һәлакәттән коткаручыларын, 
табигый һәм техноген характердагы гадәттән тыш вәзгыятьләрдә 
катнашучы башка гражданнарны һәм аларның гаилә әгъзаларын хо-
кукый һәм социаль яклау өлкәсендә дәүләт сәясәте нигезләрен.

«Янгын куркынычсызлыгы турында» 1993 елның 18 маен 
дагы 1866XII номерлы Татарстан Республикасы Законы Татарстан  
Республикасында янгын куркынычсызлыгы өлкәсендәге мөнәсә
бәтләрне җайга сала. 

Татарстан Республикасының янгын куркынычсызлыгын тәэ 
мин итү системасы – янгынга каршы көрәшкә юнәлдерелгән көч
ләрнең һәм чараларның, шулай ук хокукый, оештыру, икътисадый, 
социаль һәм фәннитехник характердагы гамәлләрнең бергәлеге ул.

Татарстан Республикасының янгын куркынычсызлыгын тәэ
мин итү системасының төп элементларын Россия Федерациясе за-
коннары нигезендә дәүләт хакимияте органнары, җирле үзидарә 
органнары, янгын куркынычсызлыгын тәэмин итүдә катнашучы 
оешмалар, гражданнар тәшкил итә.

Татарстан Республикасының янгын куркынычсызлыгын тәэ
мин итү системасының төп функцияләре:

1) янгын куркынычсызлыгы өлкәсендә дәүләт чараларын 
норматив хокукый җайга салу һәм гамәлгә ашыру;

2) янгын куркынычсызлыгы өлкәсендәге хокукларны, бу
рычларны һәм җаваплылыкны гамәлгә ашыру;

3) янгыннан саклау хезмәтен булдыру һәм аның эшчәнлеген 
оештыру;

4) янгынга каршы пропаганда уздыру һәм халыкны янгын 
куркынычсызлыгы чараларына өйрәтү;

5) ихтыярый янгын сүндерүчеләрнең эшчәнлегенә ярдәм итү, 
халыкны янгын куркынычсызлыгын тәэмин итүгә җәлеп итү;

6) янгын куркынычсызлыгын фәннитехник тәэмин итү;
7) янгын куркынычсызлыгы өлкәсендә мәгълүмати тәэмин итү;
8) янгынга каршы техника җитештерү;
9) янгын куркынычсызлыгы өлкәсендә эшләр башкару һәм 

хезмәтләр күрсәтү;
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10) янгыннар сүндерү һәм һәлакәттән коткару эшләрен баш-
кару;

11) янгыннарны һәм аларның нәтиҗәләрен исәпкә алу;
12) янгынга каршы махсус режим билгеләү.
Хокук бозуларны профилактикалау системасын формалаш-

тыру, җәмәгать тәртибен һәм иҗтимагый иминлекне ныгыту, бу 
эшчәнлеккә дәүләт органнарын, иҗтимагый формированиеләрне 
һәм халыкны җәлеп итү, Татарстан Республикасы дәүләт хакимия-
те органнарының, федераль башкарма хакимият органнары терри-
ториаль органнарының, җирле үзидарә органнарының ролен һәм 
җаваплылыгын арттыру максатында хокук бозуларны профилакти-
калау һәм җинаятьчелеккә каршы көрәш өчен «2007–2010 елларга  
Татарстан Республикасында хокук бозуларны профилактикалау 
буенча комплекслы программаны раслау турында» 2007 елның 
12 гыйнварындагы 6ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Зако 
ны кабул ителде. 

Программа түбәндәге бурычларны билгели:
Татарстан Республикасы территориясендә җинаятьчелек дә

рәҗәсен киметү;
хокук бозуларны профилактикалау буенча, барыннан да 

бигрәк, балигъ булмаганнарның алкоголизмына, наркоманиясенә, 
җинаятьчелегенә, күзәтүчесез калуына каршы көрәш буенча, закон-
сыз миграциягә каршы көрәш буенча; иректән мәхрүм итү урын-
нарыннан азат ителеп кайткан затларны ресоциализацияләү буенча 
эшләрне активлаштыру;

халыкны, бигрәк тә яшьләрне һәм мәктәпкәчә яшьтәге бала-
ларны әхлакый тәрбияләүне активлаштыру һәм камилләштерү;

хокук бозуларны профилактикалау буенча Татарстан Рес
публикасының норматив хокукый базасын камилләштерү;

хокук бозуларны кисәтү мәсьәләләрендә Татарстан Респуб
ликасы дәүләт хакимияте органнарының, федераль башкарма ха-
кимият органнары территориаль органнарының һәм җирле үзидарә 
органнарының эшчәнлеген координацияләү;

барлык милек рәвешләрендәге предприятиеләрне, учрежде
ниеләрне, оешмаларны, шулай ук иҗтимагый берләшмәләрне хокук 
бозуларны кисәтүгә җәлеп итү;
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гражданнарның хокукый яктан хәбәрдарлыгы һәм хокукый 
культурасы дәрәҗәсен арттыру;

хокук бозулар турында гражданнардан кергән гаризаларга 
һәм хәбәрләргә эчке эшләр органнары дежур частьләренең оператив 
игътибар итүен;

иҗтимагый урыннарны аларда булган вәзгыятьләрне тикше-
реп тору өчен техник чаралар белән тәэмин итү;

урамнарда һәм иҗтимагый урыннарда башкарыла торган хо-
кук бозуларны кисәтү һәм профилактикалау буенча эшләрне опти
мизацияләү;

экстремистик карашларны һәм күренешләрне, милли ызгыш
талашны, расага һәм дингә тискәре мөнәсәбәтне профилактикалау;

хокук бозуларга этәрә торган сәбәпләрне һәм шартларны 
ачыклау һәм бетерү.

«Татарстан Республикасында хокук бозуларны профилакти-
калау турында» 2008 елның 13 октябрендәге 105ТРЗ номерлы Та-
тарстан Республикасы Законы законлылыкны, хокук тәртибен һәм 
иҗтимагый иминлекне тәэмин итү максатларында һәм Россия Фе-
дерациясе, Татарстан Республикасы законнары нигезендә Татарстан 
Республикасындагы хокук бозуларны профилактикалау эшчәнлеген 
гамәлгә ашырганда барлыкка килә торган мөнәсәбәтләрне җайга сала.

Хокук бозуларны профилактикалауның төп юнәлешләре тү
бәндәгеләрдән гыйбарәт:

хокук бозуларны кылуга ярдәм итә торган сәбәпләрне һәм 
шартларны ачыклау һәм бетерү;

гражданнарның хокукларын, ирекләрен һәм законлы мәнфә
гатьләрен хокукка каршы гамәлләрдән яклауны тәэмин итү;

Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнары һәм 
җирле үзидарә органнары тарафыннан хокук бозуларны профилак-
тикалауга юнәлдерелгән норматив хокукый актлар кабул итү;

хокук бозуларны кисәтүгә юнәлдерелгән профилактик чара-
лар күрү;

балигъ булмаганнарның күзәтүчесез, караучысыз калуын һәм 
хокук бозуларын кисәтү, аларны кылуга ярдәм итә торган сәбәпләрне 
һәм шартларны ачыклау һәм бетерү;
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социаль куркыныч хәлдәге гражданнарны социальпсихоло
гик реабилитацияләү;

хокук бозуларны профилактикалау эшчәнлеген гамәлгә ашы 
ручы органнар һәм учреждениеләр арасында барлыкка килә торган  
мөнәсәбәтләрне җайга салу, шулай ук аларның эшчәнлеген коор
динацияләүне тәэмин итү;

гражданнарны хокук бозуларны профилактикалау эшчәнле
гендә катнашуга җәлеп итү;

гражданнарны законлылыкны һәм хокук тәртибен үтәү ру-
хында тәрбияләү.

«Балигъ булмаганнарның җәмәгать тәрбиячеләре турында» 
2009 елның 21 гыйнварындагы 7ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы балигъ булмаганнарның җәмәгать тәрбиячеләре 
эшчәнлегенә бәйле барлыкка килә торган мөнәсәбәтләрне җайга 
сала. Татарстан Республикасында балигъ булмаганнарның җәмәгать 
тәрбиячеләре институты балигъ булмаганнарның күзәтүчесез, ка-
раучысыз калуын һәм хокук бозуларын кисәтү өлкәсендә социаль 
сәясәтне камилләштерү, гаиләне һәм балаларны яклау буенча кон-
ституциячел нормаларны гамәлгә ашыру максатларында төзелә. 

 Җирле үзидарә турындагы законнар

Муниципаль реформаны хокукый тәэмин итү буенча Татар 
стан Республикасы Дәүләт Советы эшчәнлеге «Россия Федерация
сендә җирле үзидарә оештыруның гомуми принциплары турында» 
2003 елның 6 октябрендәге 131ФЗ номерлы Федераль законның 
(алга таба – 131ФЗ номерлы Федераль закон) күчеш нигезләмәлә
рен гамәлгә ашыру кысаларында башкарылды.

Җирле үзидарә өлкәсендә нигези закон итеп 131ФЗ номер-
лы Федераль закон нигезендә эшләнгән һәм Татарстан Республи-
касында җирле үзидарәне оештыруны хокукый җайга салу өчен 
танылган «Татарстан Республикасында җирле үзидарә турында» 
2004 елның 28 июлендәге 45ТРЗ номерлы Татарстан Республика 
сы Законы (алга таба – Закон) алына. 131ФЗ номерлы Федераль 
за кондагы үзгәрешләр нигезендә әлеге Законга берничә мәртәбә 
үзгәреш кертелде (2005 елның 4 февралендәге 52ТРЗ номерлы,  
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2005 елның 2 апрелендәге 63ТРЗ номерлы, 2005 елның 27 июнендәге 
78ТРЗ номерлы, 2005 елның 14 ноябрендәге 110ТРЗ номерлы, 
2006 елның 7 апрелендәге 28ТРЗ номерлы, 2006 елның 20 июлен
дәге 56ТРЗ номерлы, 2007 елның 9 июлендәге 29ТРЗ номерлы, 
2007 елның 2 августындагы 38ТРЗ номерлы, 2008 елның 9 гыйн
варындагы 1ТРЗ номерлы, 2009 елның 17 февралендәге 6ТРЗ но-
мерлы Татарстан Республикасы законнары белән).

 Закон нигезендә Татарстан Республикасында җирле үзи 
дарә – халыкныћ Россия Федерациясе Конституциясендђ, федераль 
законнарда, ђ федераль законнарда каралмаган очракларда – Та-
тарстан Республикасы законнарында билгелђнгђн чиклђрдђ тђэмин 
ителњче њз хакимиятен гамђлгђ ашыру, халык мђнфђгатьлђреннђн 
чыгып, тарихи џђм башка ќирле традициялђрне исђпкђ алып, ќирле 
ђџђмияттђге мђсьђлђлђрне турыдантуры халык џђм (яисђ) ќирле 
њзидарђ органнары аша мљстђкыйль рђвештђ, ќаваплылыкны њз 
љстенђ алып гамђлгђ ашыру рђвеше.

Россия Федерациясе гражданнары республикада ќирле њзи
дарђне ќирле референдумнарда, муниципаль сайлауларда катна-
шу юлы белђн, ихтыяр белдерњнећ башка рђвешлђре белђн, шу-
лай ук ќирле њзидарђнећ сайланулы џђм башка органнары аша 
гамђлгђ ашыралар һәм алар, чыгышларына, социаль џђм мљлкђти 
хђллђренђ, нинди расадан џђм миллђттђн булуларына, ќенеслђре 
нђ, белемнђренђ, теллђренђ, сђяси карашларына, дингђ мљнђсђбђт
лђренђ, инануларына, шљгыльлђренећ тљренђ џђм характерына, иќ 
тимагый берлђшмђлђрдђ торуына џђм башка шартларга бђйсез рђ
вештђ, җирле үзидарәне гамәлгә ашыруда бертигез хокукларга ия 
булалар. 

Закон нигезендә Татарстан Республикасы дәүләт хакимия-
те органнары җирле үзидарә системасын булдыру һәм үстерү өчен 
кирәкле шартлар тудырырга һәм халыкка җирле үзидарәгә хокук 
ны гамәлгә ашыруда ярдәм итәргә тиеш.

Татарстан Республикасында җирле үзидарәгә дәүләт ярдәме 
җирле үзидарәне булдыру һәм үстерү өчен кирәкле хокукый, оешты-
ру, матди һәм финанс шартларны булдыру белән тәэмин ителә.

Татарстан Республикасының бөтен территориясендә җирле 
үзидарә территорияләре чикләре 131ФЗ номерлы Федераль закон 
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таләпләре нигезендә билгеләнгән шәһәр, авыл җирлекләрендә, му-
ниципаль районнарда һәм шәһәр округларында гамәлгә ашырыла. 
Муниципаль берәмлекләрнең чикләрен үзгәртү Татарстан Республи-
касы законнары белән гамәлгә ашырылачак. Закон нигезендә муни-
ципаль берәмлекләрнең вәкиллекле органнарының исемнәре булыр-
га мөмкин: совет, собрание, дума, җыен, җыелыш.

Муниципаль берәмлекнең җирле администрациясенең исеме 
була, ул башкарма комитет дип атала. Муниципаль берђмлек уста-
вы нигезендђ тиешле муниципаль берђмлек башлыгы ќитђкли тор-
ган шђџђр округы џђм шђџђр ќирле администрациясенең үз исеме 
була, ул мэрия дип аталырга мљмкин. Җирле администрация белән 
бер башлык принциплары нигезендә җирле администрация башлыгы 
идарә итә. 

Муниципаль берәмлек башлыгы йә муниципаль берәмлек 
уставы белән билгеләнә торган вәкаләтләр чорына әлеге вазыйфаны 
биләүгә конкурс нәтиҗәләре буенча төзелә торган контракт ниге
зендә җирле администрация башлыгы вазыйфасына билгеләнеп куе 
ла торган зат бер үк вакытта җирле администрация башлыгы була. 

Контракт буенча вазыйфага билгеләнеп куела торган җирле 
администрация башлыгы муниципаль берәмлекнең башкарма коми-
теты җитәкчесе дип атала.

Закон Татарстан Республикасында җирле үзидарәнең түбән
дәге гарантияләрен билгели:

– җирле үзидарә хокукларын чикләүне тыю;
– җирле үзидарә органнарының һәм җирле үзидарәнең вазый-

фаи затларының мөрәҗәгатьләрен карау;
– җирле үзидарәне суд белән яклау.
Законның 11 статьясында Татарстан Республикасы муници-

паль берәмлекләре реестрын (алга таба – Реестр) формалаштыру һәм 
тәэмин итү эшен башкару карала. Күрсәтелгән Реестрга Татарстан 
Республикасы территориясендәге барлык муниципаль берәмлекләр 
кертелә, ә аны формалаштыру һәм алып бару тәртибе Татарстан Рес
публикасы Министрлар Кабинеты тарафыннан билгеләнә. Министр
лар Кабинеты Законның 58 статьясындагы 7 өлешенең 2 пункты 
нигезендә Реестрны алып бару тәртибен, шулай ук Реестрны алып 
барырга вәкаләтле башкарма хакимият органын раслый. 
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«Җирле референдум турында» 2004 елның 24 мартындагы 
23ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) 
белән Татарстан Республикасы территориясендә җирле референдум-
ны билгеләү, әзерләү һәм уздыру тәртибе җайга салынган.

Җирле референдум җирле әһәмияттәге мәсьәләләрне халык  
тарафыннан турыдантуры хәл итү максатларында башкарыла. Җир
ле референдум муниципаль берәмлекнең бөтен территориясендә уз
дырыла. 

 Җирле референдумда тавыш бирү, ягъни референдумда кат-
нашучы булу, хокукына 18 яшькә җиткән, яшәү урыны муниципаль 
берәмлек чикләрендә урнашкан Россия Федерациясе гражданы ия 
була. Тавыш бирү көнендә 18 яшь тулган граждан Законда карал-
ган һәм референдумны әзерләү һәм уздыру буенча законлы ысул-
лар белән уздырыла торган башка гамәлләрдә катнашырга хокуклы. 
Тиешле муниципаль берәмлек территориясендә даими яшәүче чит 
ил гражданнары Россия Федерациясенең халыкара шартнамәләре 
нигезендә һәм Законда билгеләнгән тәртиптә Россия Федерациясе 
гражданнары өчен билгеләнгән шул ук шартларда җирле референ-
думда катнашырга хокуклы. 

Референдумга бары тик җирле әһәмияттәге мәсьәләләр генә 
чыгарылырга мөмкин.

Күрсәтелгән законда референдумда катнашу хокукына ия 
булган гражданнарның, сайлау берләшмәләренең, уставларында сай 
лауларда һәм (яисә) референдумнарда катнашу карала торган һәм 
федераль законда билгеләнгән тәртиптә һәм вакытларда теркәлгән 
башка иҗтимагый берләшмәләрнең, шулай ук җирле администра-
ция башлыгы белән берлектә муниципаль берәмлекнең вәкиллекле 
органының референдумны уздыру инициативасын белдерүче субъ-
ектлары булырга мөмкин булуы билгеләнә. 

Референдумны уздыру инициативасын күрсәтү тәртибе За-
кон, муниципаль берәмлек уставы таләпләренә туры килгән очракта, 
муниципаль берәмлекнең вәкиллекле органы җирле референдумны 
билгели. Муниципаль берәмлекнең вәкиллекле органы һәм җирле 
администрация башлыгы белән берлектә күрсәтелгән референдум-
ны уздыру инициативасы муниципаль берәмлекнең вәкиллекле ор
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ганының һәм җирле үзидарә башлыгының хокукый актлары белән 
рәсмиләштерелә. 

Муниципаль берәмлекнең сайлау комиссиясе, әгәр җирле 
референдумда муниципаль берәмлек территориясендә референдум
да катнашучылар исемлекләренә кертелгән референдумда катнашу
чыларның яртысыннан күбрәге катнашкан булса, җирле референ-
думны узган дип таный. Җирле референдум карары, әгәр аның өчен 
тавыш бирүдә катнашкан референдумда катнашучыларның 50 про-
центтан артыграгы тавыш биргән булса, кабул ителгән дип санала.

Референдумда кабул ителгән карар катгый була һәм тиешле 
муниципаль берәмлекнең бөтен территориясендә гамәлдә була. 

«Җирле референдум турында» Татарстан Республикасы За-
коны, «Татарстан Республикасы референдумы турында» Татарстан  
Республикасы Законы кебек үк, аның нигезләмәләрен «Россия  
Федерациясе гражданнары сайлау хокукларының һәм референдум-
да катнашу хокукының төп гарантияләре турында» 2002 елның  
12 июнендәге 67ФЗ номерлы Федераль законга яраклаштыру за
рурлыгына бәйле рәвештә үзгәртелде. 

Татарстан Республикасында җирле үзидарә органы депу-
татларын, җирле үзидарәнең сайланулы органы әгъзаларын, җирле 
үзидарәнең сайланулы вазыйфаи затларын сайлауларны узды-
ру тәртибе, шулай ук Татарстан Республикасы территориясендә 
яшәүче Россия Федерациясе гражданнарының сайлау хокуклары 
гарантияләре муниципаль сайлаулар уздырганда федераль закон ни
гезендә Татарстан Республикасы Сайлау кодексы (алга таба – Ко-
декс) белән билгеләнә. Муниципаль сайлаулар җирле үзидарәнең 
вәкиллекле органы тарафыннан билгеләнә. 

Актив сайлау хокукына – җирле үзидарә органы депутатла-
рын, сайланулы органы әгъзаларын, җирле үзидарәнең сайланулы 
вазыйфаи затларын сайлау хокукына – яшәү урыны сайлау округы 
чикләрендә урнашкан, 18 яшькә җиткән Россия Федерациясе граж-
даны әлеге Кодекс нигезендә ия була. 

Җирле үзидарә органы депутаты, сайланулы органы әгъзасы, 
җирле үзидарәнең сайланулы вазыйфаи заты булып 21 яшькә җиткән 
граждан сайланырга мөмкин (пассив сайлау хокукы).
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Пассив сайлау хокукына ия гражданнар җирле үзидарә орга-
ны депутатларына, аның сайланулы органы әгъзаларына, сайланулы 
вазыйфаи затларына кандидатлар булып бердәм сайлау округы бу-
енча җирле үзидарәнең вәкиллекле органына сайлаулар уздырганда 
турыдантуры йә сайлау берләшмәсе тарафыннан күрсәтелгән канди-
датлар составында күрсәтелергә мөмкин. Кандидатларны турыдан
туры күрсәтү үзүзен күрсәтү юлы белән, сайлау берләшмәсе тара-
фыннан күрсәтелү юлы белән гамәлгә ашырылырга мөмкин.

Татарстан Республикасы Сайлау кодексында муниципаль 
сайлауларны әзерләүне һәм уздыруны гамәлгә ашыручы сайлау ко
миссияләре системасы билгеләнә, бу – муниципаль берәмлекләрнең 
сайлау комиссияләре, округ сайлау комиссияләре һәм участок сай-
лау комиссияләре. 

Муниципаль берәмлек уставында Татарстан Республикасы 
Сайлау кодексы нигезендә тавыш бирүдә катнашкан сайлаучылар
ның кандидатларны сайланган дип тану өчен кирәкле тавышлары
ның минималь саны билгеләнә. 

131ФЗ номерлы Федераль законның 85 статьясындагы 1 өле 
шенең 1 пункты таләпләре нигезендә Татарстан Республикасында  
җирле үзидарәне оештыру максатларында муниципаль берәмлек
ләрнең чикләрен билгеләү һәм тиешле муниципаль берәмлекләргә 
шәһәр, авыл җирлеге, шәһәр округы, муниципаль район статусын 
бирү турында түбәндәге Татарстан Республикасы законнары кабул 
ителде:

1) «Казан шәһәре муниципаль берәмлегенең территориясе 
чикләре һәм статусы турында» 2004 елның 15 сентябрендәге 46ТРЗ 
номерлы Татарстан Республикасы Законы;

2) «Чаллы шәһәре» муниципаль берәмлеген төзү, аның 
чикләрен билгеләү һәм аңа шәһәр округы статусын бирү турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 47ТРЗ номерлы Татарстан Республи-
касы Законы;

3) «Әгерҗе муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 14ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;
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4) «Азнакай муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 48ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

5) «Аксубай муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 12ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

6) «Актаныш муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 13ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

7) «Алексеевск муниципаль районы» муниципаль берәмле
генең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең тер
риторияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында»  
2005 елның 31 гыйнварындагы 11ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

8) «Әлки муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең  
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 ел 
ның 31 гыйнварындагы 10ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы  
Законы;

9) «Әлмәт муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 9ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

10) «Апас муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 8ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

11) «Арча муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 7ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;



Татарстан Республикасы законнары торышы турында доклад

70

12) «Әтнә муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территориялә
ре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 15ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

13) «Баулы муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территориялә
ре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 16ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

14) «Балтач муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 ел 
ның 31 гыйнварындагы 49ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы  
Законы;

15) «Бөгелмә муниципаль районы» муниципаль берәмле 
генең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең тер
риторияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 18ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы; 

16) «Буа муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең һәм 
аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 17ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы За
коны;

17) «Югары Ослан муниципаль районы» муниципаль берәм
легенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең тер
риторияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 19ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

18) «Биектау муниципаль районы» муниципаль берәмлеге 
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең терри
торияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 20ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

19) «Чүпрәле муниципаль районы» муниципаль берәмлеге 
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең терри
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торияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 21ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

20) «Алабуга муниципаль районы» муниципаль берәмлеге 
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең терри
торияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 22ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

21) «Зәй муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең  
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 23ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы За
коны;

22) «Зеленодольск муниципаль районы» муниципаль берәм
легенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең тер
риторияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 24ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

23) «Кайбыч муниципаль районы» муниципаль берәмлеге 
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең терри
торияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 25ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

24) «Кама Тамагы муниципаль районы» муниципаль берәм
легенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең тер
риторияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 26ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

25) «Кукмара муниципаль районы» муниципаль берәмлеге 
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең террито
рияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 ел
ның 31 гыйнварындагы 27ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законы;

26) «Лаеш муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
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ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 ел 
ның 31 гыйнварындагы 28ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы  
Законы;

27) «Лениногорск муниципаль районы» муниципаль берәм
легенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең тер
риторияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 34ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

28) «Мамадыш муниципаль районы» муниципаль берәмлеге
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең террито
рияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 ел
ның 31 гыйнварындагы 35ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законы;

29) «Минзәлә муниципаль районы» муниципаль берәмлеге 
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең террито
рияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 ел
ның 31 гыйнварындагы 50ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законы;

30) «Менделеевск муниципаль районы» муниципаль берәм
легенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең тер
риторияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 29ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

31) «Мөслим муниципаль районы» муниципаль берәмлеге 
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең террито
рияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 ел
ның 31 гыйнварындагы 30ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законы;

32) «Түбән Кама муниципаль районы» муниципаль берәмле
генең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең тер
риторияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 31ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

33) «Яңа Чишмә муниципаль районы» муниципаль берәмле
генең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең терри
торияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
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2005 елның 31 гыйнварындагы 36ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

34) «Нурлат муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 32ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

35) «Питрәч муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 33ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

36) «Балык Бистәсе муниципаль районы» муниципаль берәм
легенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең тер
риторияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
2005 елның 31 гыйнварындагы 37ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

37) «Саба муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 38ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

38) «Сарман муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 39ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

39) «Спас муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 40ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

40) «Тәтеш муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 41ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

41) «Тукай муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 42ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;
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42) «Теләче муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 43ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

43) «Чистай муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 44ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

44) «Чирмешән муниципаль районы» муниципаль берәмлеге
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең террито
рияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 ел
ның 31 гыйнварындагы 45ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законы;

45) «Ютазы муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 2005 елның 
31 гыйнварындагы 46ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы.

131ФЗ номерлы Федераль законның 85 статьясындагы 3 өле 
ше нигезендә муниципаль берәмлекләрнең территорияләре чиклә
ренә картографик тасвирлама ясалды һәм түбәндәге законнар кабул 
ителде:

1) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең чикләрен үзгәртеп 
кору, үзгәртү һәм Татарстан Республикасының кайбер законнарына 
үзгәрешләр кертү турында» 2007 елның 28 декабрендәге 69ТРЗ но-
мерлы Татарстан Республикасы Законы;

2) «Лениногорск муниципаль районы» муниципаль берәмле
генең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең терри
торияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татар-
стан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
19 маендагы 14ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

3) «Баулы муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
20 маендагы 17ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;
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4) «Әтнә муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең  
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
25 июлендәге 32ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

5) «Әгерҗе муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
25 июлендәге 33ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы; 

6) «Питрәч муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның  
26 июлендәге 34ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

7) «Спас муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең һәм 
аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан Рес
публикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 29 ию
лендәге 42ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

8) «Алексеевск муниципаль районы» муниципаль берәмле
генең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең терри
торияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татар-
стан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
29 июлендәге 43ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

9) «Чирмешән муниципаль районы» муниципаль берәмлеге
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең терри
торияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татар 
стан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 ел 
ның 29 июлендәге 44ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

10) «Муниципаль берәмлекләрнең территорияләре чикләрен 
билгеләү һәм аларның статусы турында Татарстан Республика
сының аерым законнарына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
29 июлендәге 45ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

11) «Балтач муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
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ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның  
7 августындагы 74ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

12) «Ютазы муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
8 августындагы 75ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

13) «Азнакай муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның  
8 августындагы 76ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

14) «Бөгелмә муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның  
8 августындагы 77ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

15) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Саба муниципаль районы» муниципаль бе
рәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең 
территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турын-
да» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 
2008 елның 7 октябрендәге 98ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы;

16) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Әлки муниципаль районы» муниципаль 
берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең 
территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турын-
да» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 
2008 елның 9 октябрендәге 103ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

17) «Әлмәт муниципаль районының Яңа Никольский һәм  
Урсалы авыл җирлекләрен үзгәртеп төзү һәм «Әлмәт муниципаль 
районы» муниципаль берәмлегенең һәм аның составындагы муни-
ципаль берәмлекләрнең территорияләре чикләрен билгеләү һәм 
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аларның статусы турында» Татарстан Республикасы Законына үз
гәрешләр кертү хакында» 2008 елның 13 октябрендәге 104ТРЗ но-
мерлы Татарстан Республикасы Законы;

18) «Аксубай муниципаль районы» муниципаль берәмлеге 
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең террито
рияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татар
стан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
19 ноябрендәге 106ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

19) «Минзәлә муниципаль районы» муниципаль берәмлеге 
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең террито
рияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татар
стан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
19 ноябрендәге 107ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

20) «Балык Бистәсе муниципаль районы территориясе чиген 
үзгәртү, Татарстан Республикасының административтерриториаль 
корылышын үзгәртү һәм «Балык Бистәсе муниципаль районы» му-
ниципаль берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль бе
рәмлекләрнең территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның ста-
тусы турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү 
хакында» 2008 елның 19 ноябрендәге 108ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

21) «Нурлат муниципаль районының Фома авыл җирлеген 
үзгәртеп оештыру һәм «Нурлат муниципаль районы» муниципаль 
берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең 
территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турын-
да» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 
2008 елның 20 ноябрендәге 110ТРЗ номерлы Татарстан Республи-
касы Законы;

22) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Яңа Чишмә муниципаль районы» муниципаль 
берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең 
территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турын-
да» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 
2008 елның 20 ноябрендәге 111ТРЗ номерлы Татарстан Республи-
касы Законы;
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23) «Апас муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
20 ноябрендәге 112ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

24) «Актаныш муниципаль районы» муниципаль берәмлеге
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең террито
рияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татар-
стан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
21 ноябрендәге 113ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

25) «Мамадыш муниципаль районы территориясе чиген үз
гәртү, Татарстан Республикасының административтерриториаль 
төзелешендәге үзгәреш һәм «Мамадыш муниципаль районы» му
ниципаль берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль бе
рәмлекләрнең территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның ста-
тусы турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү 
хакында» 2008 елның 24 ноябрендәге 115ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

26) «Зәй муниципаль районы территориясе чиген үзгәртү һәм 
«Зәй муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең һәм аның со-
ставындагы муниципаль берәмлекләрнең территорияләре чикләрен 
билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан Республикасы 
Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 16 декабрендәге 
119ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

27) «Мөслим муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан Рес
публикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 18 де
кабрендәге 122ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

28) «Тукай муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан Рес
публикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 22 де
кабрендәге 128ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

29) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре чик 
ләрен үзгәртү һәм «Чистай муниципаль районы» муниципаль бе
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рәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең 
территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турын-
да» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 
2008 елның 23 декабрендәге 129ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

30) «Кукмара муниципаль районы территориясе чиген үзгәр 
тү һәм «Кукмара муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең  
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның  
23 декабрендәге 130ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

31) «Сарман муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең 
һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территория
ләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның  
23 декабрендәге 131ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

32) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Тәтеш муниципаль районы» муниципаль 
берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең 
территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турын-
да» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 
2008 елның 23 декабрендәге 132ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

33) «Чүпрәле муниципаль районы» муниципаль берәмлеге 
нең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең терри
торияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татар-
стан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
23 декабрендәге 133ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

34) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре чик 
ләрен үзгәртү, Татарстан Республикасының административтерри
ториаль төзелешен үзгәртү турында һәм «Буа муниципаль районы» 
муниципаль берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль бе
рәмлекләрнең территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның ста-
тусы турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү 
хакында» 2008 елның 24 декабрендәге 134ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;
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35) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен, Татарстан Республикасының административтерритори
аль төзелешен үзгәртү һәм «Казан шәһәре муниципаль берәмлеге 
территориясе чикләре һәм аның статусы турында» һәм «Биектау  
муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең һәм аның соста-
вындагы муниципаль берәмлекләрнең территорияләре чикләрен 
билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан Республикасы  
законнарына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 29 декабрен
дәге 139ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

 36) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Югары Ослан муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәм
лекләрнең территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның стату-
сы турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү 
хакында» 2008 елның 29 декабрендәге 140ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

37) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Менделеевск муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәм
лекләрнең территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның стату-
сы турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү 
хакында» 2008 елның 29 декабрендәге 141ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

38) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Арча муниципаль районы» муниципаль бе
рәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең 
территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турын-
да» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 
2008 елның 29 декабрендәге 142ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

39) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Кайбыч муниципаль районы» муниципаль 
берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең 
территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турын-
да» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 
2008 елның 29 декабрендәге 143ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;
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40) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Зеленодольск муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәм
лекләрнең территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның стату-
сы турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү 
хакында» 2008 елның 29 декабрендәге 144ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

41) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Алабуга муниципаль районы» муниципаль 
берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең 
территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турын-
да» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 
2008 елның 29 декабрендәге 145ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

42) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Теләче муниципаль районы» муниципаль 
берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең 
территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» 
һәм «Питрәч муниципаль районы» муниципаль берәмлегенең һәм 
аның составындагы муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен билгеләү һәм аларның статусы турында» Татарстан Рес
публикасы законнарына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 
29 декабрендәге 146ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;

43) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен үзгәртү һәм «Кама Тамагы муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәм
лекләрнең территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның стату-
сы турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү 
хакында» 2008 елның 29 декабрендәге 147ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

44) «Аерым муниципаль берәмлекләрнең территорияләре 
чикләрен, Татарстан Республикасының административтерриториаль 
корылышын үзгәртү һәм «Түбән Кама муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлегенең һәм аның составындагы муниципаль берәм
лекләрнең территорияләре чикләрен билгеләү һәм аларның стату-
сы турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү 
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хакында» 2008 елның 30 декабрендәге 149ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы.

Күрсәтелгән законнарның концепциясе районнар чикләрендә 
муниципаль берәмлекләр төзүне, аларга муниципаль район статусы 
бирүне, муниципаль районнарның административ үзәкләрен билге
ләүне күздә тота. Законнарда шулай ук картасхемалар һәм карто-
график тасвирламалар нигезендә муниципаль районнарның һәм му 
ниципаль районнар составындагы муниципаль берәмлекләрнең тер
риторияләре чикләре билгеләнә, муниципаль берәмлекләргә шәһәр 
яисә авыл җирлегенең тиешле статусы бирелә, шәһәр һәм авыл 
җирлекләре төзелә, авыл җирлекләренең административ үзәкләре 
билгеләнә.

Татарстан Республикасының күрсәтелгән законнары белән 
43 муниципаль район, 38 шәһәр җирлеге төзелде, шулардан 11 яңа 
төзелгән җирлек – Азнакай шәһәре, Баулы шәһәре, Алабуга шәһәре, 
Чистай шәһәре, Лениногорск шәһәре, Нурлат шәһәре, Түбән Кама 
шәһәре, Зеленодольск шәһәре, Зәй шәһәре, Бөгелмә шәһәре, Әлмәт 
шәһәре; 916 авыл җирлеге төзелде, шулардан берсе яңа төзелгән – 
Круглое Поле авыл җирлеге; шәһәр округы статусы бирелгән ике  
муниципаль берәмлек төзелде – Казан шәһәре һәм Чаллы шәһәре.

131ФЗ номерлы Федераль законның 84 статьясы нигезендә 
«Нурлат шәһәре» муниципаль берәмлеге территориясе составын-
да шәһәр эче муниципаль берәмлеген бетерү турында» 2005 елның 
2 апрелендәге 61ТРЗ номерлы һәм «Казан шәһәре муниципаль бе
рәмлеге территориясе составында шәһәр эче муниципаль берәмлеген 
бетерү турында» 2005 елның 2 апрелендәге 62ТРЗ номерлы Татар-
стан Республикасы законнары белән 2006 елның 1 гыйнварыннан 
«Түбән Нурлат җирле үзидарәсе» шәһәр эче муниципаль берәмлеге 
һәм аның «Нурлат шәһәре» муниципаль берәмлеге территориясе 
составындагы җирле үзидарә органнары һәм «Коры Елга посело-
гы»; «Соцгород»; «Кадышево, Щербаково, Зәңгәр күл поселокла-
ры»; «Әмәт»; «Яңа Юдино поселогы»; «Адмиралтейская бистәсе»; 
«Залесный» поселогы»; «Левченко»; «Кызыл Октябрь поселогы»; 
«Урицкий поселогы»; «Дружба поселогы»; «Яңа Савиново посело-
гы»; «Кукушкино» поселогы»; «Отары, Октябрьнең 10 еллыгы, Иске 
Победилово» поселоклары»; «Салмачы, Вишневка поселоклары»; 



Татарстан Республикасы законнары торышы турында доклад

83

«Олы Дәрвишләр, Кече Дәрвишләр, Колсәет»; «Әки, Яңа Соснов-
ка»; «Киндери поселогы»; «Кече Клыки, Олы Клыки» поселоклары»; 
«Дәрвишләр поселогы»; «Азино1» 1 нче торак массивы микрорай-
оны»; «Вознесенское»; «Карьер»; «Нагорный» («Чыңгыз») посе-
логы»; «Дальний» шәһәр эче муниципаль берәмлекләре, аларның 
Казан шәһәре муниципаль берәмлеге составындагы җирле үзидарә 
органнары бетерелде.

131ФЗ номерлы Федераль законның 85 статьясындагы 1 өле
шенең 2 пунктындагы беренче абзацы нигезләмәләрен гамәлгә ашы 
ру кысаларында 2005 елның 8 апрелендә 68ТРЗ номерлы «Татарстан 
Республикасында яңа төзелгән муниципаль берәмлекләрдә җирле 
үзидарә органнарын оештыру турында» Татарстан Республикасы За-
коны (алга таба – Закон) кабул ителде, ул яңа төзелгән муниципаль 
районнарның беренче чакырылыш вәкиллекле органнарын муници-
паль район составына керүче һәр җирлектән вәкилләр делегацияләү 
юлы белән оештыру тәртибен; Татарстан Республикасында яңа 
төзелгән муниципаль берәмлекләрнең башлыкларын муниципаль 
берәмлекләрнең вәкиллекле органнары тарафыннан сайлау тәрти
бен; яңа төзелгән муниципаль берәмлекләрнең беренче чакырылыш 
вәкиллекле органнарының муниципаль берәмлек территориясендә 
яшәүче халык санына бәйле рәвештә санлы составын; яңа төзелгән 
муниципаль берәмлекләрнең җирле үзидарә органы вәкаләтләренең 
биш еллык срогын һәм вәкиллекле органнар депутатларын сайлау-
лар датасын – 2005 елның 16 октябре – билгели.

Күрсәтелгән закон нигезендә республикада җирле үзидарә 
органнарын оештыру буенча максатчан эш уздырылды.

Шуңа бәйле рәвештә түбәндәгеләрне билгеләп үтәргә кирәк:  
«Татарстан Республикасында җирле үзидарәнең вәкиллекле орган
нарының һәм сайланулы вазыйфаи затларының вәкаләтләр чорын 
озайту турында» 2005 елның 28 гыйнварындагы 6ТРЗ номерлы Та-
тарстан Республикасы Законы белән җирле үзидарәнең гамәлдәге 
чакырылыш вәкиллекле органнары депутатларын һәм сайланулы 
вазыйфаи затларын сайлауларда тавыш бирү көнен яңа төзелгән 
муниципаль берәмлекләрнең җирле үзидарә органнарына сайлау-
ларда тавыш бирү көне белән туры китерү максатларында җирле 
үзидарәнең гамәлдәге вәкиллекле органнарының һәм сайланулы 
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вазыйфаи затларының вәкаләтләре чоры Татарстан Республикасын-
да яңа төзелгән шәһәр округларының, шәһәр җирлекләренең җирле 
үзидарәсе вәкиллекле органнарына сайлаулар көненә кадәр озайтыл-
ды, ул сайлаулар 2005 елның 16 октябрендә уздырылды.

131ФЗ номерлы Федераль законның 37 статьясы һәм «Та-
тарстан Республикасында җирле үзидарә турында» 2004 елның 
28 июлендәге 45ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
ның 26 статьясы нигезендә «Муниципаль районның (шәһәр окру
гының) башкарма комитеты җитәкчесе өчен федераль законнар һәм 
Татарстан Республикасы законнары белән җирле үзидарә органна-
рына тапшырылган аерым дәүләт вәкаләтләрен гамәлгә ашыруга 
кагылышлы өлешендә контракт шартлары турында» 2005 елның 
12 декабрендәге 123ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
(алга таба – Закон) белән муниципаль районның (шәһәр округының) 
башкарма комитеты җитәкчесе өчен федераль законнар һәм Татар-
стан Республикасы законнары белән җирле үзидарә органнарына 
тапшырылган аерым дәүләт вәкаләтләрен гамәлгә ашыруга кагы-
лышлы өлешендә контракт шартлары расланды. 

Күрсәтелгән Законның 2 статьясы башкарма комитет җи
тәкчесенең аерым дәүләт вәкаләтләрен гамәлгә ашыру өлешендә 
түбәндәге хокукларын һәм бурычларын билгеләде: бу вәкаләтләрне 
гамәлгә ашыруга бәйле мәсьәләләр буенча карарлар чыгару, шулай 
ук башкарма комитетның аерым вәкаләтләрне гамәлгә ашыру өчен 
кирәкле эшен оештыру мәсьәләләре буенча күрсәтмәләр чыгару 
хокукын; аерым дәүләт вәкаләтләрен гамәлгә ашыру өчен кирәкле 
мәгълүматны сорап алу хокукын; аерым дәүләт вәкаләтләрен га
мәлгә ашыру тәртибе турындагы тәкъдим белән Татарстан Респуб
ликасы дәүләт хакимияте органнарына мөрәҗәгать итү хокукын; 
башкарма комитетның аерым дәүләт вәкаләтләрен гамәлгә ашыру 
өчен кирәкле эшен оештыру бурычын; матди ресурсларның һәм  
финанс чараларының сакланышын һәм максатчан кулланышын тәэ
мин итүгә юнәлдерелгән чараларны үз вәкаләтләре чикләрендә күрү 
бурычын һәм башкаларны. Болар контрактның кирәкле шартларын 
тәшкил итә һәм башкарма комитет җитәкчесе белән контракт тек-
стына катгый рәвештә кертелергә тиеш. 

3 статья нигезендә башкарма комитет җитәкчесе тарафыннан 
аерым дәүләт вәкаләтләрен гамәлгә ашыруның нәтиҗәлелек крите-
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рийлары Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты тарафын-
нан билгеләнә торган индикаторлар белән ачыклана һәм тапшы
рылган һәр дәүләт вәкаләте буенча башкарма комитет җитәкчесе 
белән контракт текстына кертелә.

Федераль законнар нигезендә башкарма комитет җитәкчесе 
аерым дәүләт вәкаләтләрен башкармаган яисә тиешенчә башкарма-
ган өчен муниципаль берәмлеккә шушы максатларга бүлеп бирелгән 
матди ресурслар һәм финанс чаралары чикләрендә җаваплы була.

Муниципаль хезмәткә урнашу һәм аны узу тәртибе федераль 
һәм республика законнары белән регламентлаштырыла. «Россия 
Федерациясендә муниципаль хезмәт турында» 2007 елның 2 мартын-
дагы 25ФЗ номерлы Федераль законны гамәлгә ашыру йөзеннән «Та-
тарстан Республикасында муниципаль хезмәт турында» 2008 елның 
17 гыйнварындагы 5ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
(алга таба – Закон) кабул ителде, ул Татарстан Республикасында 
муниципаль хезмәтне оештыру өлкәсендәге мөнәсәбәтләрне җайга  
сала, шулай ук федераль законнар нигезендә Татарстан Республика-
сында муниципаль хезмәткәрләрнең муниципаль хезмәт узу шарт 
ларын һәм муниципаль хезмәткәрләрнең хокукый хәлен (стату-
сын) билгели. Әлеге Закон белән контракт буенча җирле админи-
страция башлыгы вазыйфасына билгеләнеп куела торган зат белән 
контрактның үрнәк рәвеше һәм муниципаль хезмәткәрләрнең атте-
стация узу турындагы үрнәк нигезләмә билгеләнде. 

Муниципаль хезмәт – гражданнарның хезмәт шартнамәсе 
(контракты) төзү юлы белән биләнә торган муниципаль хезмәт ва-
зыйфаларында даими нигездә гамәлгә ашырылучы профессиональ 
эшчәнлеге. 

Муниципаль хезмәтнең яллаучысы муниципаль берәмлек 
була, аның исеменнән яллаучы вәкаләтләрен яллаучы вәкиле (эш 
бирүче) гамәлгә ашыра. 

Муниципаль вазыйфалар түбәндәге төркемнәргә бүленә: му-
ниципаль хезмәтнең югары, баш, әйдәүче, өлкән, кече муниципаль 
вазыйфалары.

Законның 8.2 статьясы нигезендә муниципаль хезмәткәрләр
гә муниципаль хезмәткәрләрнең профессиональ әзерлек дәрәҗәсе 
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муниципаль хезмәт вазыйфаларын биләү өчен квалификация та 
ләп ләренә туры килүен күрсәтә торган класс чиннары бирелә.

Татарстан Республикасында муниципаль хезмәткәрләргә тү
бәндәге класс чиннары бирелә:

муниципаль хезмәтнең югары вазыйфаларын биләүчеләргә – 
1, 2 яисә 3 класслы гамәли муниципаль киңәшче;

муниципаль хезмәтнең баш вазыйфаларын биләүчеләргә – 1, 
2 яисә 3 класслы муниципаль киңәшче;

муниципаль хезмәтнең әйдәүче вазыйфаларын биләүчеләр 
гә – 1, 2 яисә 3 класслы муниципаль хезмәт киңәшчесе;

муниципаль хезмәтнең өлкән вазыйфаларын биләүчеләргә – 
1, 2 яисә 3 класслы муниципаль хезмәт референты;

муниципаль хезмәтнең кече вазыйфаларын биләүчеләргә – 1,  
2 яисә 3 класслы муниципаль хезмәт секретаре.

Законның 8.2 статьясы муниципаль хезмәткәрләргә класс  
чиннарын бирә һәм муниципаль хезмәткәрләрне муниципаль хез
мәтнең башка вазыйфаларына күчергәндә һәм муниципаль хезмәт
тән азат иткәндә аларны саклап калу тәртибен билгели.

Муниципаль хезмәт вазыйфаларын югарыда күрсәтелгән 
төркемнәргә кертү Татарстан Республикасында муниципаль хезмәт 
вазыйфалары реестры нигезендә гамәлгә ашырыла.

Әлеге Законның 5 статьясы нигезендә «Татарстан Респуб
ликасында муниципаль хезмәт вазыйфалары реестры турында» 
2008 елның 22 ноябрендәге 114ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы кабул ителде, аның белән җирле үзидарә органнары 
буенча, муниципаль берәмлекләрнең сайлау комиссияләре буен-
ча, муниципаль хезмәтнең муниципаль районда, шәһәр округында,  
шәһәр һәм авыл җирлекләрендә тарихи һәм башка җирле тради
цияләрне исәпкә алып билгеләнә торган вазыйфаларның төркем 
нәре һәм функциональ билгеләре буенча классификацияләнгән му-
ниципаль хезмәт вазыйфалары исемнәренең исемлеге расланды. 
Шулай ук әлеге Законның 5 статьясы нигезендә «Татарстан Рес
публикасында муниципаль хезмәт вазыйфаларының һәм Татарстан 
Республикасы дәүләт граждан хезмәте вазыйфаларының нисбәте 
турында» 2008 елның 26 декабрендәге 135ТРЗ номерлы Татарстан 
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Республикасы Законы кабул ителде, ул муниципаль хезмәтнең һәм 
дәүләт граждан хезмәтенең тиешле вазыйфаларына куела торган 
квалификация таләпләренә бәйле рәвештә әлеге вазыйфаларның 
туры килү нисбәтен билгели. 

«Татарстан Республикасында муниципаль берәмлекнең вә
киллекле органы депутаты, җирле үзидарәнең сайланулы органы 
әгъзасы, җирле үзидарәнең сайланулы вазыйфаи заты вәкаләтләрен 
гамәлгә ашыруның гарантияләре турында» 2009 елның 12 февра
лендәге 15ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга 
таба – Закон) кабул ителде, ул 131ФЗ номерлы Федераль закон 
нигезендә Татарстан Республикасында муниципаль берәмлекнең 
вәкиллекле органы депутат, җирле үзидарәнең сайланулы органы 
әгъзасы, җирле үзидарәнең сайланулы вазыйфаи заты вәкаләтләрен 
гамәлгә ашыруның гарантияләрен күздә тота. Әлеге Законның га
мәли көче шулай ук тиешле сайлау комиссияләрендә даими штат 
нигезендә эшләүче муниципаль берәмлекләрнең сайлау комиссия-
се әгъзаларына да кагыла. Законның 1 статьясы нигезендә муници 
паль хезмәтне биләүче затларга вәкаләтләрне гамәлгә ашыру га
рантияләре федераль законнар һәм әлеге Закон нигезендә муници-
паль берәмлек уставы белән билгеләнә. 

131ФЗ номерлы Федераль законның 83 статьясындагы 12  
өлеше нигезендә «Татарстан Республикасында яңа төзелгән җир
лекләрдә җирле әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү тәртибе турын 
да» 2005 елның 12 декабрендәге 124ТРЗ номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы (алга таба – Закон) белән 2006 елның 1 гыйнва-
рыннан җирлекләрнең җирле әһәмияттәге мәсьәләләренә түбәндәге 
мәсьәләләр кертелде: гражданнарны торак урыннарга мохтаҗлар 
буларак билгеләнгән тәртиптә исәпкә алу; җирлектә яшәүчеләргә 
күмәк рәвештә ял итү шартларын тудыру һәм халыкка күмәк ял 
итү урыннарын җайлаштыруны оештыру; көнкүреш калдыкларын 
һәм чүпчарны җыюны һәм чыгаруны оештыру; җирлек террито-
риясен төзекләндерүне һәм яшелләндерүне оештыру; җирлекнең 
торак пунктлары чикләрендә урнашкан шәһәр урманнарыннан 
файдалану һәм аларны саклау; йортларның урам исемнәре белән 
һәм номерлары белән күрсәткечләрне урнаштыру; ритуаль хезмәт 
күрсәтүләрне оештыру һәм мәет җирләү урыннарын карап тоту; 
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җирлек территориясендәге җирле әһәмияткә ия дәвалаусавыктыру 
урыннарын һәм курортларны булдыру, үстерү һәм аларны саклауны 
тәэмин итү.

Җирле әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү максатларында За-
конга кушымтада күрсәтелгән җирлекләрнең җирле үзидарә орган-
нарына 2006 елның 1 гыйнварыннан «Татарстан Республикасында 
җирле үзидарә турында» Татарстан Республикасы Законының 18 
статьясындагы 1 өлешенең 1, 2, 5 һәм 8 пунктларында билгеләнгән 
түбәндәге вәкаләтләр бирелә: 

муниципаль берәмлек уставын кабул итү һәм аңа үзгәрешләр 
һәм өстәмәләр кертү, муниципаль хокукый актларны бастырып чы-
гару; 

муниципаль берәмлекнең рәсми символларын билгеләү;
муниципаль сайлауларны, җирле референдумны, җирле үзи

дарә депутатын, сайланулы органы әгъзасын, җирле үзидарәнең  
сайланулы вазыйфаи затын чакыртып алу буенча тавыш бирүне, 
муниципаль берәмлек чикләрен үзгәртү, муниципаль берәмлекне 
үзгәртеп кору мәсьәләләре буенча тавыш бирүне әзерләүне һәм 
уздыруны оештыру ягыннан һәм матдитехник яктан тәэмин итү;

федераль законнар нигезендә халыкара һәм тышкыикътиса
дый багланышларны гамәлгә ашыру.

«Татарстан Республикасында җирле үзидарә турында» Та-
тарстан Республикасы Законының 15 статьясындагы 1 өлешендә  
(15 статьяның 1 өлешендәге җирлек бюджетын төзү, раслау, үтәү һәм 
әлеге бюджетның үтәлешен тикшереп тору турындагы 1 пунктыннан 
тыш) билгеләнгән һәм Законның 3 статьясында күрсәтелмәгән җирле 
әһәмияттәге башка мәсьәләләр, шулай ук аларны хәл итү буенча 
«Татарстан Республикасында җирле үзидарә турында» Татарстан 
Рес публикасы Законының 18 статьясындагы 1 өлешендә күрсәтелгән 
һәм Законның 4 статьясында күрсәтелмәгән вәкаләтләр Законга 
кушымтада күрсәтелгән җирлекләр территориясендә 2006 елның 
1 гыйнварыннан составына әлеге җирлекләр керә торган муници-
паль районнарга һәм аларның җирле үзидарә органнарына берке-
телде. Әлеге Закон 2009 елның 1 гыйнварыннан гамәлгә керде һәм  
131ФЗ номерлы Федераль законда билгеләнгән күчеш чорында ае-
рым роль уйнады. 
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Муниципаль норматив хокукый актларны системалаштыру-
ны һәм исәпкә алуны, гражданнарның муниципаль норматив хоку-
кый актлар турында дөрес мәгълүмат алуга конституциячел хокукын 
тәэмин итү, дәүләт хакимияте органнары, җирле үзидарә органнары, 
вазыйфаи затлар һәм оешмалар тарафыннан муниципаль норматив 
хокукый актлар турында мәгълүмат алу өчен шартлар тудыруны 
тәэмин итү максатларында «Татарстан Республикасының муници 
паль норматив хокукый актлары регистры турында» 2009 елның  
9 февралендәге 14ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы  
(алга таба – Закон) кабул ителде. Әлеге Закон Татарстан Республи
касының муниципаль норматив хокукый актлар регистрын оештыру 
һәм алып бару тәртибен билгели. Регистрга җирле үзидарәнең ва-
зыйфаи затлары һәм органнары тарафыннан кабул ителгән (чыга-
рылган) барлык норматив хокукый актлар, шулай ук җирле референ-
думда (гражданнар җыенында) кабул ителгән һәм хокукый актлар 
рәвешендә рәсмиләштерелгән карарлар кертелергә тиеш. Муници-
паль регистрга «хезмәттә куллану өчен», «бастырып чыгарылмый», 
«матбугат өчен түгел» грифлары белән куллануы чикләнгән муни-
ципаль норматив хокукый актлар кертелми. Муниципаль регистрны 
оештыруга һәм алып баруга чыгымнарны финанслау Татарстан Рес
публикасы бюджеты акчалары исәбеннән финанслана. 

Җирле үзидарә органнарына аерым дәүләт вәкаләтләре бирү 
өлешендә аерым закон базасы барлыкка килде. Мәсәлән, 131ФЗ 
номерлы Федераль законның 19 статьясындагы 6 өлеше таләпләрен 
исәпкә алып, җирле үзидарә органнарына Татарстан Республика-
сы законнары белән Татарстан Республикасының түбәндәге аерым 
дәүләт вәкаләтләре бирелде:

1) җирлекләрнең региональ финанс ярдәме фондыннан җир 
лекләргә дотацияләр исәпләү һәм бирү буенча («Муниципаль рай
оннарның җирле үзидарә органнарына җирлекләрнең региональ фи-
нанс ярдәме фондыннан җирлекләргә дотацияләр исәпләү һәм бирү 
буенча Татарстан Республикасы дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» 
2005 елның 22 декабрендәге 132ТРЗ номерлы Татарстан Республи-
касы Законы);

2) граждан хәле актларын дәүләт теркәвенә алу буенча:
шәһәр округларының җирле үзидарә органнарына бала ту

уны, никахлашуны, никахны өзүне, уллыкка (кызлыкка) алуны, ба
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ланың атасын билгеләүне, исем алыштыруны, вафат булуны дәүләт 
теркәвенә алуга вәкаләтләр бирелә;

шәһәр һәм авыл җирлекләренең җирле үзидарә органнары на 
бала тууны, никахлашуны, никахны өзүне, баланың атасын билге
ләүне, вафат булуны дәүләт теркәвенә алуга вәкаләтләр бирелә;

муниципаль районнарның җирле үзидарә органнарына исем 
алыштыруны, уллыкка (кызлыкка) алуны дәүләт теркәвенә алуга 
вәкаләтләр бирелә («Татарстан Республикасында җирле үзидарә  
органнарына граждан хәле актларын дәүләт теркәвенә алуга вә
каләтләр бирү турында» 2005 елның 30 декабрендәге 146ТРЗ но-
мерлы Татарстан Республикасы Законы);

3) исемлеге Татарстан Республикасы Министрлар Кабине-
ты тарафыннан билгеләнә торган дәүләт социаль хезмәт күрсәтү 
учреждениеләре эшчәнлеген тәэмин итү буенча, олы яшьтәге граж-
даннарга, инвалидларга, авыр тормыш хәлендә калган затларга, 
ятим балаларга, күзәтүчесез калган балаларга, атаана тәрбиясеннән 
мәхрүм калган балаларга, Татарстан Республикасы Министрлар Ка-
бинеты тарафыннан раслана торган исемлек нигезендәге балалары 
булган гаиләләргә, социаль хезмәт күрсәтүнең милли стандартларын 
үтәп, дәүләт тарафыннан гарантияләнгән социаль хезмәт күрсәтүләр 
өлешендә («Муниципаль районнарның һәм шәһәр округларының 
җирле үзидарә органнарына халыкка социаль хезмәт күрсәтү 
өлкәсендә Татарстан Республикасы дәүләт вәкаләтләрен бирү ту-
рында» 2005 елның 30 декабрендәге 142ТРЗ номерлы Татарстан  
Республикасы Законы);

4) муниципаль районнарда, шәһәр округларында балигъ бул
маганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау комиссия
ләрен төзү буенча; муниципаль районнарда, шәһәр округларында 
комиссияләр функцияләрен үтәү буенча; күрсәтелгән комиссияләр 
эшчәнлеген тәэмин итү буенча («Муниципаль районнарның һәм  
шәһәр округларының җирле үзидарә органнарына балигъ булмаган
нарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау комиссияләрен төзү 
һәм аларның эшчәнлеген оештыру буенча Татарстан Республикасы 
дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» 2005 елның 30 декабрендәге 
143ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы);
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5) административ комиссияләр төзү һәм аларның эшчәнле
ген оештыру буенча («Муниципаль районнарның һәм шәһәр округ
ларының җирле үзидарә органнарына административ комиссияләр 
төзү һәм аларның эшчәнлеген оештыру буенча Татарстан Респуб
ликасы дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» 2005 елның 30 декаб
рендәге 144ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы);

6) үсешләрендә җитешсезлекләр булган укучылар, тәрбиялә
нүчеләр өчен махсус (коррекцияле) мәгариф учреждениеләрендә, 
озак дәвалануга мохтаҗ балалар өчен шифаханә тибындагы савыкты-
ру мәгариф учреждениеләрендә, психологикпедагогик һәм медик
социаль ярдәмгә мохтаҗ балалар өчен мәгариф учреждениеләрендә 
төп гомуми белем бирү буенча һәркем өчен мөмкин булган һәм 
түләүсез мәктәпкәчә, башлангыч гомуми, төп гомуми, урта (тулы) 
гомуми белем алуны оештыру буенча, мәгариф учреждениеләрен 
мәгълүмат белән тәэмин итү буенча («Татарстан Республикасында 
муниципаль берәмлекләрнең җирле үзидарә органнарына мәгариф 
өлкәсендә Татарстан Республикасы дәүләт вәкаләтләрен бирү ту-
рында» 2006 елның 22 февралендәге 15ТРЗ номерлы Татарстан  
Республикасы Законы);

7) йогышлы авыруларны кисәтү, аларның таралуын чикләү 
һәм аларны бетерү максатларында башкарыла торган эпидемиягә 
каршы чаралар уздыру буенча, шул исәптән эпидемик күрсәткечләр 
буенча профилактик прививкалар ясау, йогышлы авырулар чыганак
ларында, шулай ук йогышлы авырулар барлыкка килү яисә таралу 
өчен шартлар булган һәм сакланып кала торган территорияләрдә  
һәм биналарда дезинфекция, дезинсекция һәм дератизация уздыру 
буенча; ике яшькә кадәрге балаларны табиблар рецептлары буен-
ча балалар өчен махсус туклану продуктлары белән тәэмин итүне 
оештыру буенча («Татарстан Республикасында муниципаль берәм
лекләрнең җирле үзидарә органнарына сәламәтлек саклау өлкәсендә 
Татарстан Республикасының аерым дәүләт вәкаләтләрен бирү ту-
рында» 2006 елның 16 мартындагы 19ТРЗ номерлы Татарстан  
Республикасы Законы);

8) халыкка күрсәтелә торган тораккоммуналь хезмәтләрнең 
билгеләнгән таләпләргә туры килүен тикшереп торуны гамәлгә ашы-
ру буенча («Районнарның һәм шәһәр округларының җирле үзидарә 
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органнарына тораккоммуналь хуҗалык өлкәсендә Татарстан Рес
публикасы дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» 2006 елның 17 мар-
тындагы 21ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы);

9) яшьләрне социаль һәм хокукый яклауны тәэмин итү буен-
ча; яшьләрнең социальикътисадый тернәкләнүенә, тәрбияләнүенә 
һәм белем алуына, рухи һәм физик үсешенә ярдәм итү буен-
ча; сәламәт яшәү рәвешен булдыру, сәламәтлек саклау, яшьләр 
мохитендә социальтискәре күренешләрне профилактикалау өчен 
шартлар тәэмин итү буенча («Татарстан Республикасы муниципаль 
районнарының һәм шәһәр округларының җирле үзидарә органнары-
на дәүләт яшьләр сәясәте өлкәсендә Татарстан Республикасының  
аерым дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» 2006 елның 7 апрелен
дәге 29ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы);

10) «Чаллы шәһәре» муниципаль берәмлегендә халыкка ти-
мер юл транспорты хезмәтләрен, эчке су транспорты хезмәтләрен 
күрсәтүне оештыру буенча (шәһәр яны һәм муниципальара юлда) 
(«Чаллы шәһәре» муниципаль берәмлегенең җирле үзидарә орган-
нарына халыкка транспорт хезмәте күрсәтүне оештыру өлкәсен
дә Татарстан Республикасы дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» 
2006 елның 28 апрелендәге 32ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы);

11) фельдшерлыкакушерлык пунктларының медицина пер-
соналына, ашыгыч медицина ярдәме табибларына, фельдшерла-
рына һәм шәфкать туташларына акчалата түләүне гамәлгә ашыру 
буенча; башлангыч гомуми, төп гомуми һәм урта (тулы) гомуми бе-
лем бирү программаларын гамәлгә ашыручы муниципаль мәгариф 
учреждениеләренең педагогика хезмәткәрләренә сыйныф җитәкчесе 
вазыйфаларын башкарган өчен түләүләрне гамәлгә ашыру буенча 
(«Татарстан Республикасында муниципаль берәмлекләрнең җирле 
үзидарә органнарына гражданнарның аерым категорияләренә акча-
лата түләүләрне һәм бүләкләүне гамәлгә ашыру буенча Татарстан 
Республикасының дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» 2006 елның 
7 декабрендәге 75ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы);

12) Хәрби комиссариатлар булмаган территорияләрдә бе-
ренчел хәрби исәпкә алу вәкаләтләрен гамәлгә ашыру буенча 
вәкаләтләрне башкаруга җирлек бюджетына муниципаль район 
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бюджетыннан субвенция билгеләү методикасы нигезендә җирлек 
бюджетына субвенция күләмен билгеләү буенча; муниципаль рай 
он составына керүче җирлекләр бюджетларына региональ компен
сацияләр фондыннан субвенцияләр исәбеннән акчалар бирү бу-
енча, тиешле финанс елына муниципаль район бюджеты турында 
муниципаль район җирле үзидарәсенең вәкиллекле органы карары 
белән билгеләнгән бүленеш нигезендә («Татарстан Республикасы 
муниципаль районнарының җирле үзидарә органнарына хәрби ко-
миссариатлар булмаган территорияләрдә беренчел хәрби исәпкә 
алу вәкаләтләрен гамәлгә ашыру өчен муниципаль район составына 
керњче җирлекләр бюджетларына субвенцияләр исђплђњ һәм бирү 
буенча Татарстан Республикасының аерым дәүләт вәкаләтләрен 
бирү турында» 2006 елның 11 декабрендәге 78ТРЗ номерлы Татар-
стан Республикасы Законы);

13) Татарстан Республикасы милкенә кергән һәм муниципаль 
берәмлекләр территориясендәге архив документларын саклау, туп
лау, исәпкә алу һәм куллану буенча («Татарстан Республикасында 
муниципаль берәмлекләрнең җирле үзидарә органнарына архив эше 
өлкәсендә Татарстан Республикасының аерым дәүләт вәкаләтләрен 
бирү турында» 2007 елның 24 декабрендәге 63ТРЗ номерлы Татар-
стан Республикасы Законы);

 14) «Күпфатирлы йортларны һәм (яисә) күчемсез мөлкәтнең 
бүтән объектларын өлешле төзүдә катнашу турында һәм Россия 
Федерациясенең кайбер закон актларына үзгәрешләр кертү турында» 
2004 елның 30 декабрендәге 214ФЗ номерлы Федераль закон (алга 
таба – Федераль закон) нигезендә күпфатирлы йортларны һәм (яки) 
күчемсез мөлкәтнең бүтән объектларын төзү (булдыру) өчен өлешле 
төзүдә катнашучылар шартнамә буенча түләгән акчаларның төзүче 
тарафыннан максатчан кулланылуын тикшереп тору; күпфатирлы 
йортларны һәм (яисә) күчемсез мөлкәтнең башка объектларын төзү 
(булдыру) өчен өлешле төзүдә катнашучыларның акчаларын җәлеп 
итүгә бәйле эшчәнлекне гамәлгә ашыру турында, шул исәптән Рос-
сия Федерациясе Хөкүмәте тарафыннан билгеләнгән рәвешләрдәге 
шартнамәләр буенча һәм тәртиптә үз йөкләмәләрен үтәү турында 
төзүчеләрдән квартал саен хисап алу; күпфатирлы йортларны һәм 
(яки) күчемсез мөлкәтнең бүтән объектларын төзү (булдыру) өчен 
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өлешле төзүдә катнашучыларның акчаларын җәлеп итүгә бәйле 
рәвештә төзүчеләрнең эшчәнлеген тикшереп тору буенча, Федераль 
закон нигезләмәләренең үтәлешен тикшереп тору буенча, Федераль 
законның бозылуына карата гражданнарның һәм юридик затларның 
шикаятьләрен карау буенча; Федераль законны, Россия Федерация-
се Президентының, Россия Федерациясе Хөкүмәтенең, күпфатир
лы йортларны һәм (яки) күчемсез мөлкәтнең бүтән объектларын 
өлешләп төзү өлкәсендә дәүләт җайга салуын гамәлгә ашырырга 
вәкаләтле федераль башкарма хакимият органының норматив хоку-
кый актларын бозуларны бетерү турында төзүчеләргә күрсәтмәләр 
җибәрү һәм мондый хокук бозуларны бетерү вакытын билгеләү 
буенча; төзүчеләрне (аларның вазыйфаи затларын) федераль закон-
нарда билгеләнгән җаваплылыкка тарту өчен кирәкле чаралар күрү 
буенча; өлешле төзүдә катнашучыларның хокукларын һәм законлы 
мәнфәгатьләрен яклап, гаризалар белән судка мөрәҗәгать итү;

күпфатирлы йортларны һәм (яки) күчемсез мөлкәтнең бүтән 
объектларын төзү (булдыру) өчен өлешле төзүдә катнашучылар ак-
чаларын җәлеп итүгә бәйле эшчәнлекнең төзүче тарафыннан гамәлгә 
ашырылуын билгеле бер вакытка туктатып тору турындагы гариза 
белән йә «Күпфатирлы йортларны һәм (яисә) күчемсез мөлкәтнең 
бүтән объектларын өлешле төзүдә катнашу турында һәм Россия 
Федерациясенең кайбер закон актларына үзгәрешләр кертү турын-
да» 2004 елның 30 декабрендәге 214ФЗ номерлы Федераль законда 
билгеләнгән очракларда төзүчене ликвидацияләү турындагы гариза 
белән арбитраж судка мөрәҗәгать итү («Татарстан Республикасы 
муниципаль районнарының һәм шәһәр округларының җирле үзидарә 
органнарына күпфатирлы йортларны һәм (яки) күчемсез мөлкәтнең 
бүтән объектларын өлешләп төзү өлкәсендә дәүләт тикшереп тору-
ын һәм күзәтчелеген гамәлгә ашыру буенча Татарстан Республика-
сы дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» 2007 елның 27 декабрендәге  
66ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы);

15) балигъ булмаган затларга һәм суд белән хезмәткә сә
ләтсез һәм (яисә) хезмәткә сәләтлелеге чикләнгән дип танылган 
затларга карата опека һәм попечительлек эшчәнлеген оештыру 
һәм гамәлгә ашыру буенча («Татарстан Республикасында муници-
паль берәмлекләрнең җирле үзидарә органнарына опека һәм по-
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печительлек өлкәсендә Татарстан Республикасының аерым дәүләт 
вәкаләтләрен бирү турында» 2008 елның 20 мартындагы 7ТРЗ но-
мерлы Татарстан Республикасы Законы);

16) гражданнарның аерым категорияләренә җәмәгать тран 
спорты хезмәтләрен күрсәтүгә бәйле китерелгән чыгымнар ком
пенсацияләрен исәпләү һәм транспорт оешмаларына бирү буенча 
(«Татарстан Республикасында муниципаль берәмлекләрнең җирле 
үзидарә органнарына гражданнарның аерым категорияләре өчен Та-
тарстан Республикасы территориясендә җәмәгать транспорты хез
мәтләреннән бертигез файдалануны тәэмин итү өлкәсендә аерым 
дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» 2008 елның 19 декабрендәге 
123ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы).

Законнар җирле үзидарә органнарына тапшырылган дәүләт 
вәкаләтләрен финанс ягыннан һәм матди тәэмин итүне, муници-
паль районнарның җирле үзидарә органнары тарафыннан дәүләт 
вәкаләтләрен гамәлгә ашырганда җирле үзидарә органнарының һәм  
дәүләт хакимияте органнарының хокукларын һәм бурычларын, дәү
ләт вәкаләтләрен гамәлгә ашырганда җирле үзидарә органнарының 
хисап бирү тәртибен һәм башкаларны билгели.

Җирле үзидарә органнарына дәүләт вәкаләтләрен тапшыру 
турында барлык Татарстан Республикасы законнары тиешле финанс 
елына Татарстан Республикасы бюджеты турында Татарстан Рес
публикасы законы белән гамәлгә кертелә, әгәр күрсәтелгән закон 
да шул максатлар өчен субвенцияләр каралган булса.

«Россия Федерациясендә җирле үзидарә оештыруның гому-
ми принциплары турында» Федераль законның 85 статьясындагы 10 
өлеше нигезендә яңа төзелгән муниципаль берәмлекләрнең җирле 
үзидарә органнары, әлеге Федераль законның 84 статьясындагы 
5 өлеше нигезендә шул җирле үзидарә органнары үз вәкаләтләрен 
башкаруга керешкән датадан башлап, әлеге муниципаль берәмлекләр 
территорияләрендә Россия Федерациясе закон актлары нигезендә 
җирле әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү буенча вәкаләтләрне 
гамәлгә ашыручы җирле үзидарә органнарының һәм җирле үзида
рәнең вазыйфаи затларының, башка органнарның һәм вазыйфаи 
затларның хокук дәвамчылары булалар. Яңа төзелгән муниципаль 
берәмлекләрнең җирле үзидарә органнарының хокук дәвамчылыгы 
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нәтиҗәсендә барлыкка килә торган мөлкәти йөкләмәләре тапшыру 
(бүлү) акты белән билгеләнә, ул Россия Федерациясе субъекты за-
коны белән раслана.

Федераль законның әлеге таләбен үтәү йөзеннән Татарстан 
Республикасында 2006 елның 1 гыйнварына мөлкәти хокуклары 
булган һәм яңа төзелгән муниципаль берәмлекләрнең җирле үзидарә 
органнарының мөлкәти йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актла-
рын раслый торган законнар кабул ителде.

Шушы актлар нигезендә кредит шартнамәләре буенча, му-
ниципаль гарантияләр бирү шартнамәләре буенча, муниципаль бе
рәмлекләрнең облигация заемнары буенча йөкләмәләрне үз эченә 
алучы, муниципаль бурыч кенәгәләре нигезендә мөлкәти йөкләмә
ләр раслана.

Моннан тыш, тапшыру (бүлү) актларын раслый торган бар 
лык Татарстан Республикасы законнарына йөкләмәләрне инвента
ризацияләүнең барлык актлары (описьләре) һәм тапшыру (бүлү) 
актларын төзү алдыннан уздырылган йөкләмәләр буенча аларның 
булуын, дөреслеген һәм хакын раслый торган исәпхисапларның  
чагыштырмалары кушымта итеп бирелә.

Түбәндәге Татарстан Республикасы законнары кабул ителде:
1) «Яңа төзелгән «Әлмәт муниципаль районы» муниципаль 

берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Әлмәт муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 20 декабрендәге 127ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы;

2) «Яңа төзелгән «Алабуга муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Алабуга муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттә 
ге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнар
ның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау ту-
рында» 2008 елның 20 декабрендәге 126ТРЗ номерлы Татарстан  
Республикасы Законы;

3) «Яңа төзелгән «Питрәч муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Питрәч муниципаль 
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районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 18 декабрендәге 121ТРЗ номерлы Татарстан Республи-
касы Законы;

4) «Яңа төзелгән «Зеленодольск муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Зеленодольск 
муниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын 
раслау турында» 2008 елның 19 ноябрендәге 109ТРЗ номерлы Та-
тарстан Республикасы Законы;

5) «Яңа төзелгән «Менделеевск муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Менделеевск 
муниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын 
раслау турында» 2008 елның 8 октябрендәге 102ТРЗ номерлы Та-
тарстан Республикасы Законы;

6) «Яңа төзелгән «Лаеш муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Лаеш муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 8 октябрендәге 101ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы;

7) «Яңа төзелгән «Нурлат муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Нурлат муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 8 октябрендәге 100ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы;

8) «Яңа төзелгән «Ютазы муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Ютазы муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмият 
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тәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнар
ның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау ту-
рында» 2008 елның 4 октябрендәге 95ТРЗ номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы;

9) «Яңа төзелгән «Апас муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Апас муниципаль рай-
оны» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 4 октябрендәге 94ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законы;

10) «Яңа төзелгән «Актаныш муниципаль районы» муници-
паль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Актаныш му-
ниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 93ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

11) «Яңа төзелгән «Чирмешән муниципаль районы» муници-
паль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Чирмешән му-
ниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 92ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

12) «Яңа төзелгән «Югары Ослан муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Югары Ослан 
муниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 91ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

13) «Яңа төзелгән «Буа муниципаль районы» муниципаль бе 
рәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Буа муниципаль рай
оны» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
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мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 4 октябрендәге 86ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законы;

14) «Яңа төзелгән «Түбән Кама муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Түбән Кама 
муниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җир
ле әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашыр 
ган органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын 
раслау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 85ТРЗ номерлы Та
тарстан Республикасы Законы;

15) «Яңа төзелгән «Баулы муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Баулы муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 4 октябрендәге 84ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законы;

16) «Яңа төзелгән «Балтач муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Балтач муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 4 октябрендәге 83ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законы;

17) «Яңа төзелгән «Мөслим муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Мөслим муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 4 октябрендәге 82ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законы;

18) «Яңа төзелгән «Әгерҗе муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Әгерҗе муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
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2008 елның 4 октябрендәге 90ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы;

19) «Яңа төзелгән «Теләче муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Теләче муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 4 октябрендәге 89ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы;

20) «Яңа төзелгән «Мамадыш муниципаль районы» муници-
паль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Мамадыш му-
ниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 88ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

21) «Яңа төзелгән «Әлки муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Әлки муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмият 
тәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнар
ның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау ту-
рында» 2008 елның 4 октябрендәге 87ТРЗ номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы;

22) «Яңа төзелгән «Сарман муниципаль районы» муници 
паль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Сарман муни-
ципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын  
раслау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 65ТРЗ номерлы Татар-
стан Республикасы Законы;

23) «Яңа төзелгән «Биектау муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Биектау муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
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2008 елның 4 октябрендәге 64ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы;

24) «Яңа төзелгән «Яңа Чишмә муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Яңа Чишмә 
муниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 63ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

25) «Яңа төзелгән «Аксубай муниципаль районы» муници-
паль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Аксубай му-
ниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 62ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

26) «Яңа төзелгән «Кайбыч муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Кайбыч муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 4 октябрендәге 61ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законы;

27) «Яңа төзелгән «Кама Тамагы муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Кама Тамагы 
муниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 60ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

28) «Яңа төзелгән «Кукмара муниципаль районы» муници-
паль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Кукмара му-
ниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
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лау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 59ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

29) «Яңа төзелгән «Лениногорск муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Лениногорск 
муниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 58ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

30) «Яңа төзелгән «Азнакай муниципаль районы» муници-
паль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Азнакай муни-
ципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 57ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

31) «Яңа төзелгән «Әтнә муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Әтнә муниципаль рай-
оны» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 4 октябрендәге 56ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы;

32) «Яңа төзелгән «Зәй муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Зәй муниципаль рай-
оны» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 4 октябрендәге 55ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы;

33) «Яңа төзелгән «Минзәлә муниципаль районы» муници-
паль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Минзәлә му-
ниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
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лау турында» 2008 елның 4 октябрендәге 54ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

34) «Яңа төзелгән «Спас муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Спас муниципаль рай-
оны» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 1 августындагы 52ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законы;

35) «Яңа төзелгән «Чүпрәле муниципаль районы» муници-
паль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Чүпрәле му-
ниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 1 августындагы 51ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

36) «Яңа төзелгән «Бөгелмә муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Бөгелмә муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 1 августындагы 50ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законы;

37) «Яңа төзелгән «Тукай муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Тукай муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 1 августындагы 49ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы;

38) «Яңа төзелгән «Чаллы шәһәре» муниципаль берәмлеге 
җирле үзидарә органнарының һәм «Чаллы шәһәре» муниципаль бе
рәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү 
вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның мөлкәт йөкләмәләре 
буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 2008 елның 26 ию
лендәге 41ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы;



Татарстан Республикасы законнары торышы турында доклад

104

39) «Яңа төзелгән «Чистай муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Чистай муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 26 июлендәге 40ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законы;

40) «Яңа төзелгән «Арча муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Арча муниципаль рай-
оны» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 26 июлендәге 39ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законы;

41) «Яңа төзелгән «Алексеевск муниципаль районы» муници-
паль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Алексеевск му-
ниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 26 июлендәге 38ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

42) «Яңа төзелгән «Балык Бистәсе муниципаль районы» муни-
ципаль берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Балык Бистәсе 
муниципаль районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле 
әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган 
органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын рас-
лау турында» 2008 елның 26 июлендәге 37ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы;

43) «Яңа төзелгән «Саба муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Саба муниципаль  
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмият 
тәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган орган
нарның мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау 
турында» 2008 елның 26 июлендәге 36ТРЗ номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы;
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44) «Яңа төзелгән «Тәтеш муниципаль районы» муниципаль 
берәмлеге җирле үзидарә органнарының һәм «Тәтеш муниципаль 
районы» муниципаль берәмлеге территориясендә җирле әһәмияттәге 
мәсьәләләрне хәл итү вәкаләтләрен гамәлгә ашырган органнарның 
мөлкәт йөкләмәләре буенча тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 
2008 елның 26 июлендәге 35ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законы;

45) «Яңа төзелгән Казан шәһәре муниципаль берәмлеге җир
ле үзидарә органнарының һәм Казан шәһәре муниципаль берәмлеге 
территориясендә җирле әһәмияттәге мәсьәләләрне хәл итү вәкаләт
ләрен гамәлгә ашырган органнарның мөлкәт йөкләмәләре буенча 
тапшыру (бүлү) актын раслау турында» 2006 елның 20 июлендәге 
55ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы.
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III БҮЛЕК. ИКЪТИСАДЫЙ ҮСЕШ  
ӨЛКӘСЕНДӘГЕ ЗАКОННАР

Икътисад өлкәсендә дәүләт идарәсенең  
гомуми мәсьәләләре 

«2005 – 2010 елларга Татарстан Республикасының социаль 
үсеш программасын раслау турында» 2005 елның 27 декабрендәге 
133ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы. 

Программа 1996 – 2001 елларга Татарстан Республикасы ның 
икътисадый һәм социаль алгарышы программасы һәм 2001 – 2006 ел 
ларга Татарстан Республикасын социальикътисадый үстерү страте
гиясенең төп юнәлешләре дигән программалар варислылыгы прин-
ципларыннан чыгып эшләнде. 

Программа республика халкының тормыш сыйфатын икъти
садның һәм социаль өлкәнең тотрыклы үсеше нигезендә норматив 
дәрәҗәдән ким булмаган дәрәҗәдә тәэмин итүгә юнәлдерелгән. 

Түбәндәге кайбер бурычларны хәл итү куелган максатлар-
га ирешергә мөмкинлек бирергә тиеш: тулаем региональ продукт  
(ВРП) үсешен, ВРП составында инновацион продукция өлешен (ел-
лык үсеш кимендә 2 процент), кече һәм урта бизнеста эшкуарлык 
эшчәнлегеннән ВРП өлешен арттыруны (2010 елда кимендә 30 про-
цент һәм 2015 елда 37 процент) тәэмин итүче инновация һәм инве-
стиция инфрастуктурасын үстерү; дәүләт хакимияте органнарының 
нәтиҗәле эшчәнлеген тәэмин итү; дәүләт хакимиятенең башкарма  
органнары һәм җирле үзидарә органнары арасында республика ха 
кимияте органнары карамагындагы дәүләт вәкаләтләрен башкару 
буенча вәкаләтләрне төгәл бүлешү; җирле үзидарә органнарының  
нәтиҗәле эшләве өчен шартлар тудыру; дәүләтнең төп социаль 
гарантияләре үтәлүне тәэмин итү; дәүләт чыгымнарын оптималь
ләштерү; җәмгыять һәм дәүләт хакимияте органнары арасындагы 
үзара мөнәсәбәтләрнең коррупция чагылышының бөтен формаларын 
алдан кисәтүгә юнәлдерелгән системалы нигезен булдыру; бюджет 
өлкәсенең Татарстан Республикасы карамагында булган оешмала-
рындагы хезмәткәрләрнең хезмәт хакын ярлылык чигеннән югары-
рак дәрәҗәдә тәэмин итү; административ регламентларын эшләү һәм 
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гамәлгә кертү; товар җитештерүчеләрне кредитлар, лизинг, дәүләт 
ихтыяҗлары өчен товар җитештерүгә һәм хезмәт күрсәтүләргә дәү
ләт заказы, инвестиция проектларында катнашу, республиканың си-
стема барлыкка китерүче предприятиеләренең товар продукциясен 
халыкара базарга чыгару рәвешендә дәүләт ярдәме күрсәтү.

«Татарстан Республикасы дәүләт мөлкәте турында» 2005 ел
ның 8 апрелендәге 65ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
(алга таба – Закон) федераль дәүләт хакимияте органнары, Россия 
Федерациясе субъектлары дәүләт хакимияте органнары һәм җирле 
үзидарә органнары арасында эшләр бүлешү һәм вәкаләтләр алмашу 
нигезендә Татарстан Республикасы дәүләт мөлкәте составын билге-
ли. Законның гамәлдә булуы финанс чараларына, җир, урман, су һәм 
башка табигать ресурсларына, шулай ук Татарстан Республикасы 
дәүләт милкендәге хуҗалык җәмгыятьләре акцияләренә (устав ка-
питалындагы өлешләренә) кагылмый. 

Законда Татарстан Республикасы карамагындагы мәсьәләләр 
буенча вәкаләтләрне Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте ор-
ганнары тарафыннан гамәлгә ашыру өчен кирәкле дәүләт мөлкәте 
төрләре; Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнары, 
Татарстан Республикасы дәүләт граждан хезмәткәрләре, Татарстан 
Республикасы дәүләт унитар предприятиеләре хезмәткәрләре һәм 
Татарстан Республикасы дәүләт учреждениеләре хезмәткәрләре 
эшчәнлеген тәэмин итү өчен кирәкле Татарстан Республикасы 
дәүләт мөлкәте төрләре; «Россия Федерациясенең һәм Татарстан  
Республикасының уртак карамагындагы мәсьәләләр буенча вәка
ләтләрне («Россия Федерациясе субъектлары дәүләт хакимиятенең 
закон чыгару (вәкиллекле) һәм башкарма органнарын оештыруның 
гомуми принциплары турында» Федераль законның 26.2 статьясы 
нигезендә) Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнары та 
рафыннан гамәлгә ашыру өчен кирәкле дәүләт мөлкәте төрләре; 
Россия Федерациясе карамагындагы мәсьәләләр буенча аерым вә
каләтләрне Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнары 
тарафыннан гамәлгә ашыру өчен кирәкле дәүләт мөлкәте төрләре 
билгеләнә. 

«Татарстан Республикасы дәүләт мөлкәте белән идарә итү 
һәм эш итү турында» 2007 елның 26 июнендәге 35ТРЗ номерлы Та-
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тарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) Татарстан Респуб
ликасы дәүләт мөлкәтеннән рациональ һәм нәтиҗәле файдалануны 
тәэмин итү, шулай ук аның сакланышын тикшереп торуны оешты-
ру максатларында Татарстан Республикасы дәүләт мөлкәте белән 
идарә итү һәм эш итү тәртибен билгели. Россия Федерациясе субъ-
екты милке белән, шул исәптән Россия Федерациясе субъектының 
хуҗалык җәмгыятьләре, ширкәтләре һәм башка оештырухокукый 
рәвешләрендәге предприятиеләр капиталындагы өлешләре (пайла-
ры, акцияләре) белән идарә итү тәртибен закон нигезендә җайга салу 
һәм билгеләү буенча Россия Федерациясе субъекты вәкаләте «Рос-
сия Федерациясе субъектлары дәүләт хакимиятенең закон чыгару 
(вәкиллекле) һәм башкарма органнарын оештыруның гомуми прин-
циплары турында»гы Федераль законда күрсәтелә. 

Законның гамәлдә булуы Татарстан Республикасы бюджеты 
акчалары һәм, акцияләрдән тыш, башка финанс активлары белән; 
федераль, муниципаль, хосусый һәм башка рәвешләрдәге милек 
объектлары белән; Татарстан Республикасының җир, су һәм башка 
табигать ресурслары белән идарә итүгә бәйле мөнәсәбәтләргә ка-
гылмый. 

Закон нигезләмәләре белән Татарстан Республикасы дәүләт 
хакимиятенең дәүләт мөлкәтенә идарә итү өлкәсендәге органнары 
вәкаләтләре; дәүләт мөлкәтен исәпкә алу, Татарстан Республикасы 
казнасының күчемсез мөлкәтенә идарә итү, хуҗалык җәмгыятьләре 
(ширкәтләре) устав (тупланма) капиталларындагы акцияләр, өлеш  
ләр белән идарә итү тәртибе; дәүләт мөлкәтен түләүсез файдалануга, 
арендага, залогка, ышанычлы идарәгә тапшыру, шулай ук федераль 
һәм муниципаль милеккә тапшыру шартлары; инвестиция эшчәнлеген 
гамәлгә ашыру өчен Татарстан Республикасы дәүләт милкендәге 
күчемсез мөлкәт объектларын бирү шартлары билгеләнә.

«Муниципаль милектәге мөлкәтне бүлешүгә бәйле мәсьәлә
ләрне хәл итү тәртибе турында» 2008 елның 6 августындагы 71ТРЗ 
номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) җирле 
үзидарә органнары арасында муниципаль мөлкәтне бүлешүгә бәйле 
мөнәсәбәтләрне җайга сала.

Әлеге Закон «Россия Федерациясе субъектлары дәүләт ха
кимиятенең закон чыгару (вәкиллекле) һәм башкарма органнарын  
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оештыруның гомуми принциплары турында» Федераль законга үзгә
решләр һәм өстәмәләр кертү хакында» һәм Россия Федерациясендә 
җирле үзидарә оештыруның гомуми принциплары турында» феде-
раль законнар кабул ителүгә бәйле рәвештә Россия Федерациясе за-
кон чыгару актларына үзгәрешләр кертү һәм Россия Федерациясенең 
кайбер закон чыгару актларының үз көчләрен югалтуын тану турын-
да» 2004 елның 22 августындагы 122ФЗ номерлы Федераль закон
ның 154 статьясындагы 11.1 өлеше нигезендә тапшырылырга тиешле 
муниципаль мөлкәт исемлеген килештерү тәртибен, җирле үзидарә 
органнары тарафыннан Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте 
органнарына муниципаль мөлкәтне тапшыру турында килештерел
гән тәкъдимнәрне һәм муниципаль мөлкәтне бүлешү турында Та-
тарстан Республикасы хокукый актын кабул итү өчен кирәкле до-
кументлар исемлеген җибәрү тәртибен билгели. 

«Хуҗалык җәмгыятьләренең һәм ширкәтләренең идарә итү 
һәм контроль органнарында дәүләт вәкилләренең катнашу тәртибе 
турында» 2000 елның 19 октябрендәге 383 номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы хуҗалык җәмгыятьләренең һәм ширкәтләренең 
акцияләре (өлешләре) Татарстан Республикасы милкендәге һәм 
ачык акционер җәмгыятьләренең идарә итү һәм контроль органна-
ры милкендәге, махсус хокуктан («Алтын акция») файдалану ту-
рында карар кабул ителгән идарә итү һәм контроль органнарында 
дәүләт вәкилләре эшчәнлеген тәртипкә салуга, күрсәтелгән хуҗалык 
җәмгыятьләре һәм ширкәтләренең хуҗалык эшчәнлеге нәтиҗәләре 
өчен дәүләт вәкилләренең җаваплылыгын арттыруга юнәлдерелгән. 

«Дәүләт һәм муниципаль мөлкәтне хосусыйлаштыру турын-
да» Федераль закон нигезендә хосусыйлаштыру турында Россия Фе-
дерациясе субъектлары законнары әлеге Федераль закон нигезендә 
кабул ителгән дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыру турында Россия  
Федерациясе субъектлары законнары һәм Россия Федерациясе субъ
ектларының алар нигезендә кабул ителә торган башка норматив хо-
кукый актларыннан гыйбарәт. 

«Татарстан Республикасы дәүләт мөлкәтен хосусыйлашты-
ру турында» 2004 елның 26 июлендәге 43ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы (алга таба – Закон) Татарстан Республика-
сында дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштырганда барлыкка килүче 
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мөнәсәбәтләрне һәм дәүләт мөлкәте белән идарә итү буенча аларга 
бәйле мөнәсәбәтләрне җайга сала. Әлеге Законны кабул итүгә бәйле 
рәвештә Татарстан Республикасында дәүләт һәм коммуналь милекне 
үзгәртеп кору турында (дәүләттән аеру һәм хосусыйлаштыру турын-
да) Татарстан Республикасының аерым норматив хокукый актлары 
үз көчләрен югалткан дип таныла. 

Республикада инвестиция эшчәнлеге «Татарстан Республи-
касында инвестиция эшчәнлеге турында» һәм «Татарстан Республи-
касында чит ил инвестицияләре турында» законнары белән җайга 
салына. 

«Татарстан Республикасында инвестиция эшчәнлеге турын-
да» 1998 елның 25 ноябрендәге 1872 номерлы Татарстан Республи
касы Законының (алга таба – Закон) гамәлдә булуы төп капиталга  
(төп акчаларга), шул исәптән яңа төзелешкә акча кертү яисә гамәл
дәге предприятиеләрне торгызу (киңәйтү, реконструкцияләү, техник 
коралландыру), җиһазлар сатып алу, проектэзләнү эшләре һәм баш-
ка чыгымнар, инвестиция рәвешендә гамәлгә ашырыла торган ин
вестиция эшчәнлегенә бәйле мөнәсәбәтләргә кагыла.

Законда инвестиция эшчәнлеген дәүләт тарафыннан җайга 
салуның түбәндәге рәвешләре һәм ысуллары билгеләнә:

инвестиция эшчәнлеге субъектларына Татарстан Республи
касы милкендәге җирдән һәм башка табигать ресурсларыннан фай-
далану өчен законнар нигезендә ташламалы шартлар бирү;

финанс арендасын (лизингны) үстерү;
муниципальара инвестиция проектларын һәм Татарстан Рес

публикасы дәүләт милке объектларына Татарстан Республикасы 
бюджеты акчалары исәбеннән финансланучы инвестиция проектла-
рын әзерләү, раслау һәм гамәлгә ашыру;

инвестиция проектларына законнар нигезендә дәүләт экспер-
тизасы уздыру;

инвестиция проектлары буенча Татарстан Республикасы бюд 
жеты акчалары исәбеннән Татарстан Республикасы законнарында  
билгеләнгән тәртиптә дәүләт гарантияләрен конкурс нигезендә бирү;

инвестиция проектларын финанслау өчен Татарстан Респуб
ликасы бюджеты акчаларын конкурс нигезендә урнаштыру. Күр
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сәтелгән акчалар кире кайтару нигезендә һәм, алардан файдалан-
ган өчен Татарстан Республикасы бюджеты турындагы законда 
билгеләнгән күләмнәрдә процентларны түләп, вакытлыча нигездә 
йә барлыкка китерелүче акционер җәмгыять акцияләренең тиеш-
ле өлешен Татарстан Республикасы милкенә беркетү шартларында 
урнаштырыла, әлеге акцияләр, билгеле бер вакыт узгач, кыйммәтле 
кәгазьләр базарында реализацияләнә, акцияләрне реализацияләүдән 
килгән табыш Татарстан Республикасы законнарында билгеләнгән 
тәртиптә Татарстан Республикасы бюджеты кеременә җибәрелә;

Татарстан Республикасы территориясендә өстенлекле инве-
стиция проектларын гамәлгә ашыру өчен Татарстан Республикасы 
бюджет кредитларын бирү;

чираттагы финанс елына республика инвестиция проектла-
рын әзерләү, раслау һәм финанслау;

законнар нигезендә региональ салымнар һәм җыемнар буенча 
ташламалар бирү, оешмалар табышына салым ставкаларын киметү, 
шулай ук законнар нигезендә Россия Федерациясе субъектлары 
компетенциясенә карый торган салымнар һәм җыемнар буенча баш-
ка ташламалар бирү;

торглар (аукционнар һәм конкурслар) йомгаклары буенча 
Россия һәм чит ил инвесторларына законнар нигезендә концессия
ләр бирү;

облигация заемнарын, гарантияләнгән максатчан заемнар  
чыгару;

Татарстан Республикасы милкендәге вакытлыча туктатып то-
рылган һәм консервацияләнгән төзелешләрне һәм объектларны ин-
вестиция процессына җәлеп итү;

республиканың дәүләт ихтыяҗлары өчен һәм аларны Татар-
стан Республикасы бюджеты акчалары исәбеннән финанслау өчен 
төзелеш объектлары һәм техник яктан үзгәртеп кору объектлары 
исемлеген төзү;

инвестиция эшчәнлеге субъектларына үз инвестиция фонд
ларын төзү өчен мөмкинлекләр тудыру;

инвестиция эшчәнлеге субъектларының рейтингларын даими 
үткәрүне һәм рейтинг бәяләүләрен даими бастыруны гамәлгә ашы-
ручы мәгълүматанализ үзәкләре челтәрен булдыру һәм үстерү.
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Закон белән инвестиция эшчәнлеге субъектлары хокукла
рының дәүләт гарантияләре билгеләнә, ул инвестиция эшчәнлеге 
субъектлары эшендә тотрыклылыкны тәэмин итәргә мөмкинлек 
бирәчәк.

«Татарстан Республикасында чит ил инвестицияләре турын-
да» 1994 елның 19 июлендәге 2180XII номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы (2008 елның 22 гыйнварындагы 6ТРЗ номерлы Та-
тарстан Республикасы Законы редакциясендә) (алга таба – Закон) 
инвестицияләрнең активлыгын кызыксындыруга һәм Татарстан 
Республикасы икътисадына чит ил инвестицияләрен җәлеп итүгә, 
Татарстан Республикасы территориясендә чит ил инвесторлары хо
кукларының дәүләт гарантияләрен, аларны яклауны һәм аларның 
эшчәнлеген тәэмин итүгә юнәлдерелгән. 

 Закон, элекке редакциясе кебек үк, чит ил инвесторлары эш 
чәнлеге гарантияләренең төрле төрләрен билгели. Моннан тыш, За-
конда Татарстан Республикасы территориясендә чит ил инвестор-
лары эшчәнлеген оештыру буенча дәүләт ярдәме чаралары карала. 
Мәсәлән, инвестиция проектын нәтиҗәле гамәлгә ашыру, дәүләт 
хакимияте органнары, җирле үзидарә органнары, шулай ук оеш-
малар белән үзара эш иткәндә гамәли ярдәм алу максатларында 
бизнес оештыру өчен старт шартларын билгеләгәндә һәм гамәлгә 
ашырганда чит ил инвесторы Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетының махсус вәкаләтле башкарма хакимият органына (алга 
таба – вәкаләтле орган) мөрәҗәгать итә ала, ул әлеге мөрәҗәгатьне 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты раслаган регламент 
нигезендә универсаль процедура тәртибендә («бер тәрәзә» принци-
бы буенча) карый.

Вәкаләтле орган чит ил инвесторын инвестиция проектын 
гамәлгә ашыру өчен кирәкле республика һәм Россия базарлары 
структурасы һәм сыйдырышлылыгы, хезмәт, җитештерү һәм инфра-
структура ресурсларының тупланышы турындагы мәгълүмат белән 
тәэмин итә. 

 Вәкаләтле орган инвестиция проекты гамәлгә ашырыла тор-
ган территорияләрдә (инвестиция мәйданнарында) инфраструкту-
ра һәм кадрлар сәясәте буенча чит ил инвесторын җәлеп итү өчен 
проектларны гамәлгә ашыру инициативасы белән чыга, Татарстан 
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Республикасы икътисадының өстенлекле тармакларында гамәлгә 
ашырыла торган инвестиция проектларын тулысынча тәкъдим итүне 
гамәлгә ашыра. 

Законда шулай ук чит ил инвесторларына карата законнарда 
билгеләнгән тәртиптә Татарстан Республикасы бюджеты акчалары 
исәбеннән чит ил инвесторларын кызыксындыруның түбәндәге ча-
ралары кулланылырга мөмкинлеге карала: салым салу өлкәсендәге 
чаралар, шул исәптән ташламалы салым ставкалары, кичектереп 
түләү, өлешләп түләү, инвестиция салым кредиты рәвешендә салым 
һәм җыем түләү вакытын үзгәртү, башка чаралар; финанс чаралары, 
шул исәптән ташламалы заемнар (кредитлар), заем поручительлеге 
(гарантияләр); бурычларны акцияләргә конверсияләү (чит ил инве-
сторлары тарафыннан җыела торган бурычны дисконтлаудан килгән 
файда); Татарстан Республикасы милкендәге җир кишәрлекләрен
нән, җитештерү биналарыннан файдалануның ташламалы шартлары.

Закон белән шулай ук чит ил инвестицияләрен дәүләт тара-
фыннан җайга салуның төрле рәвешләре һәм ысуллары, шулай ук 
чит ил инвестицияләрен җайга салуда җирле үзидарә органнарын 
катнаштыруның ихтимал рәвешләре һәм ысуллары билгеләнә.

Республикада «2005–2010 елларга Татарстан Республика-
сында кече эшкуарлыкка ярдәм программасын раслау турында» 
2005 елның 21 октябрендәге 105ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы белән расланган 2005–2010 елларга Татарстан Рес
публикасында кече эшкуарлыкка ярдәм программасы (алга таба – 
Программа) гамәлгә ашырыла. Бу – 2001–2004 елларга Татарстан 
Республикасының кече эшкуарлыкны үстерү буенча комплекслы 
дәүләт программасын гамәлгә ашыру тәмамлангач кабул ителгән 
чираттагы программа. Программаның максатлары гражданнарның 
тормыш дәрәҗәсен күтәрү һәм икътисадый актив урта сыйныф бар-
лыкка китерүдән, Татарстан Республикасының тотрыклы социаль
икътисадый үсешен тәэмин итүдән, Татарстан Республикасы икъти-
садында кече бизнесның тоткан урынын киңәйтүдән гыйбарәт. Аны 
гамәлгә ашыру нәтиҗәсендә Татарстан Республикасы төбәк җыелма 
продуктында кече эшкуарлык субъектлары өлеше 30 процентка ар-
тачак, Татарстан Республикасы берләштерелгән бюджеты салым ке
ремнәренең гомуми суммасында кече эшкуарлык субъектларының 
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салым түләүләре өлеше 18 процент тәшкил итәчәк, социаль рента-
бельлек дәрәҗәсе 322 процентка җитәчәк, кече эшкуарлыкта мәш
гуль хезмәткәрләрнең хезмәт хакы дәрәҗәсе минималь куллану 
бюджетыннан ким булмаячак. 

Программа чаралары Программаның төп максатыннан һәм 
куелган максатка ирешү өчен кирәкле бурычларыннан чыгып бил
геләнә. 

Чаралар системасын гамәлгә ашыруның мөһим принцибы 
алдагы программаны дәвам итүдән һәм эшкуарлык үсешенә һәм  
ярдәменә муниципаль программалар белән билгеләнгән максатлар
ның һәм бурычларның үзара бәйләнешеннән гыйбарәт.

Программа чаралары структурасы комплекслы якын килүне 
һәм ведомствоара кооперацияне тәэмин итүче юнәлешләрдән тора, 
һәркайсының үз бурычлары бар (Программаны гамәлгә ашыру буен-
ча төп чаралар). 

Программаны Татарстан Республикасы бюджетыннан фи-
нансланучы чаралар өлешендә финанслау ел саен чираттагы финанс 
елына Татарстан Республикасы бюджеты турында закон проектлары 
әзерләгәндә күздә тотыла.

Моннан тыш, Программа чараларын гамәлгә ашыру бюд-
жеттан тыш финанс чыганаклары акчаларын, кече эшкуарлык субъ
ектларының үз акчаларын җәлеп иткән очракта өлешләп финанс 
лау шартларында гамәлгә ашырылырга мөмкин.

Әлеге акчаларны җәлеп итү Программаны гамәлгә ашыру 
барышында төзелгән аерым килешүләр, шартнамәләр, контрактлар 
нигезендә гамәлгә ашырыла. Шуңа күрә Программаны әзерләгән 
дә җәлеп ителгән акчаларның күләме алдан ук планлаштырылмый.

«Россия Федерациясе субъектларының дәүләт милкендәге 
яисә муниципаль милектәге һәм кече, урта эшкуарлык субъектла-
ры тарафыннан арендалана торган күчемсез мөлкәтне читләштерү 
үзенчәлекләре турында һәм Россия Федерациясенең аерым закон  
актларына үзгәрешләр кертү турында» Федераль закон нигезләмә
ләрен (алга таба – Федераль закон) гамәлгә ашыру максатларын-
да «Арендалана торган мөлкәтне сатып алуга өстенлекле хокукны 
гамәлгә ашырганда кече һәм урта эшкуарлык субъектлары сатып  



Татарстан Республикасы законнары торышы турында доклад

115

ала торган арендаланучы биналар мәйданының иң чик күрсәткеч
ләрен һәм сатып алына торган мөлкәт өчен түләүне кичектереп тору 
срогын билгеләү турында» 2008 елның 3 октябрендәге 79ТРЗ но-
мерлы Татарстан Республикасы Законы әзерләнде. Күрсәтелгән Фе-
дераль закон 2010 елның 1 июленә кадәрге чорга, Татарстан Респуб
ликасы милкендәге яисә муниципаль милектәге арендалана торган 
мөлкәтне сатып алуга өстенлекле хокукны кече һәм урта эшкуарлык 
субъектлары гамәлгә ашырганда, арендага алына торган мөлкәт өчен 
түләү «Россия Федерациясендә бәя бирү эшчәнлеге турында» Феде-
раль закон нигезендә билгеләнгән тәртиптә башкарыла дип билгели.

Федераль закон белән 2009 елның 1 гыйнварына кадәр Рос-
сия Федерациясе субъекты законы нигезләмәләрен гамәлгә ашыру 
максатларында арендага алына торган мәйданның иң чик күләмнә
ре һәм арендаланган мөлкәт өчен түләүне кичектереп тору срогы 
билгеләнә. 

«Татарстан Республикасында ваклап сату базарларын оеш-
тыру хокукына рөхсәтләр бирүгә вәкаләтле җирле үзидарә органна-
рын билгеләү турында» 2007 елның 26 июлендәге 33ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законын кабул итү зарурлыгы (алга таба –  
Закон) «Россия Федерациясе Хезмәт кодексына үзгәрешләр кертү 
турында һәм ваклап сату базарлары турында» Федераль закон кабул 
ителүгә бәйле, аның 4 статьясы нигезендә базарны Россия Федера-
циясе законнарында билгеләнгән тәртиптә күчемсез мөлкәт объекты 
яисә объектлары урнашкан территориядә теркәлгән, базар оештыру-
ны күздә тоткан, Россия Федерациясе субъекты законы белән җирле 
үзидарә органы тарафыннан билгеләнгән, Россия Федерациясе Хө
күмәте тарафыннан бирелгән рөхсәт нигезендә теркәлгән юридик 
зат оештырырга мөмкин. 

Законның 1 статьясы нигезендә Татарстан Республикасын 
да тиешле муниципаль берәмлекләр территориясендә ваклап сату 
базарларын оештыру хокукына рөхсәтләр бирү вәкаләте бирелгән 
органнар тарафыннан муниципаль районнарның һәм шәһәр округ
ларының башкарма комитетлары билгеләнә. 

Федераль законнар нигезендә нәсел терлекчелеге өлкәсендә, 
шулай ук ветеринария өлкәсендә хокукый җайга салу федераль за-
коннар һәм Россия Федерациясенең алар нигезендә кабул ителә тор-
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ган башка норматив хокукый актлары, шулай ук Россия Федерациясе 
субъектлары законнары һәм башка норматив хокукый актлары белән 
гамәлгә ашырыла. 

 «Татарстан Республикасы терлекчелегендә нәсел эше турын-
да» 1996 елның 28 мартындагы 482 номерлы Татарстан Республи-
касы Законы (алга таба – Закон), кошчылык, җәнлек үрчетү, балык 
үрчетү, умарта үрчетү тармакларын кертеп, Татарстан Республи-
касы территориясендә терлекчелекнең барлык тармакларында да 
нәсел эшен оештыруның һәм гамәлгә ашыруның бердәм принцип
ларын билгели. Закон авыл хуҗалыгы терлекләренең яңа токымна-
рын, типларын, юнәлешләрен һәм гибридларын камилләштерү һәм 
яңаларын булдыру, нәселле хайваннарны үрчетүне камилләштерү 
буенча эшчәнлекне дәүләт тарафыннан кызыксындыруга һәм җайга 
салуга юнәлдерелгән.

Закон белән Татарстан Республикасында нәсел эшенә дәүләт 
ярдәменең төрле рәвешләре карала.

«Татарстан Республикасында ветеринария эше турында» 
1993 елның 13 июлендәге 1934XII номерлы Татарстан Республи
касы Законы Татарстан Республикасы территориясендә ветеринария 
эшен оештыруның һәм гамәлгә ашыруның бердәм принципларын 
билгели.

Әлеге Закон федераль законнардагы үзгәрешләргә бәйле 
рәвештә «Татарстан Республикасында ветеринария эше турында» 
Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр һәм өстәмәләр кер
тү хакында» 2005 елның 19 июлендәге 89ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы белән яңа редакциядә бәян ителә. 

2006 елның 3 августындагы 64ТРЗ номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы нигезендә «2006–2010 елларга Татарстан Рес
публикасы транспорт комплексын үстерү» республика максатчан 
программасы (алга таба – Программа) төзелде. Күрсәтелгән Про-
грамма Татарстан Республикасы транспорт комплексының дина-
микалы үсешен тәэмин итү буенча Россия гражданнарының һәм 
халкының көнкүреш һәм җитештерү мәнфәгатьләре өчен транс-
порт хезмәтләренә ихтыяҗларын икътисадый нәтиҗәле һәм кыска 
вакытта, шулай ук озак вакытлы перспективада тиешле хәвефсез 
дәрәҗәдә тәэмин итүне канәгатьләндерергә сәләтле чаралар ком-



Татарстан Республикасы законнары торышы турында доклад

117

плексын эшләү максатларында әзерләнде. Моннан тыш, Програм-
ма, хәвефсезлекнең билгеләнгән стандартларын үтәп, икътисад их 
тыяҗларын һәм социаль мәнфәгатьләрне канәгатьләндерү өчен Та-
тарстан Республикасының системалы транспорт инфраструктура 
сын төзергә алына. 

Программа комплекслы характерга ия һәм тимер юл транс-
портын үстерү, граждан авиациясе, су транспорты, гомуми файда-
ланудагы пассажир транспорты, торбаүткәргеч транспорт, автомо-
биль юллары, халыкара транспорт коридорлары челтәрләре, шулай 
ук экология иминлеге, транспорт комплексын мәгълүматлаштыру, 
транспорт инфраструктурасын төзегәндә дәүләтхокук партнерлыгы 
буенча ярдәмче программаларны үз эченә ала.

Программаның мөһим максатчан индикаторлары: юллар ты-
гызлыгы күрсәткече, республиканың гомуми файдаланудагы юл
ларының гомуми озынлыгына карата асфальтбетон өслекле юллар 
чагыштырмасы, гомуми файдаланудагы юллар челтәренә кадәр 
асфальтбетон өслекле юллар белән тулы ел буе тәэмин ителмәгән 
торак пунктларның чагыштырма күләме, халыкның мобильлеген 
арттыру, автотранспорт чараларыннан атмосфера һавасына пычрат-
кыч матдәләр бүлеп чыгаруның тулаем күләмен киметү, пассажир 
транспорты хәрәкәтенең даимилеген арттыру, халыкның транспор-
тны көтү вакытын киметү, торак пунктларга автобуслар йөрүне арт-
тыру, Татарстан Республикасының тулаем региональ йөк нагрузка-
сын киметү, йөк ташуга һәм пассажирлар йөртүгә куелучы барлык 
күләмнәрне тормышка ашыру, транспорт хезмәтләре күрсәтүнең 
сыйфатын яхшырту, әзер продукция бәясендә транспорт чыгымна-
ры өлешен киметү, төп җитештерү фондларының тузу дәрәҗәсен 
киметү.

Программаны финанслау чыганаклары: төрле дәрәҗәләрдәге 
бюджет чаралары (тиешле федераль структуралар һәм муниципаль 
берәмлекләр белән ирешелгән килешүләр нигезендә) һәм җәлеп 
ителгән акчалар. 

«Татарстан Республикасы территориясендә гомуми файдала-
нудагы автомобиль һәм шәһәр җир өсте электр транспортында пас-
сажирлар йөртүне оештыру турында» 2006 елның 13 ноябрендәге 
70ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – За-
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кон) халыкны автомобиль, тимер юл, эчке су юлы, һава транспор-
ты (шәһәр яны һәм муниципальара хәбәрләшү) белән транспорт 
хезмәтен күрсәтүне оештыру вәкаләтләре кысаларында кабул ител-
де, ә бу «Россия Федерациясе субъектлары дәүләт хакимиятенең 
закон чыгару (вәкиллекле) һәм башкарма органнарын оештыруның 
гомуми принциплары турында» Федераль закон белән Россия Феде-
рациясе субъектлары карамагына кертелгән. 

Закон даими муниципальара һәм муниципаль маршрутлар  
буенча халыкка транспорт хезмәте күрсәткәндә гомуми файдалану
дагы автомобиль һәм шәһәр җир өсте электр транспорты белән пас 
сажирлар йөртүне оештыру өлкәсендәге мөнәсәбәтләрне җайга сала. 

Законның төп бурычлары пассажирлар йөртүдә халыкның 
ихтыяҗларын канәгатьләндерүне тәэмин итүдән, пассажирлар йөр
түнең сыйфат дәрәҗәсен арттырудан, пассажирлар йөртүчеләрнең 
транспорт дисциплинасын ныгытудан, пассажирлар йөрткәндә юл 
хәрәкәте иминлеген арттырудан, пассажирлар йөртүчеләр арасында 
намуслы конкуренцияне тәэмин итүдән, пассажирлар йөртү белән 
дәүләт һәм муниципаль идарә итүнең нәтиҗәлелеген арттырудан 
гыйбарәт. 

Пассажирлар йөртүне оештыру өлкәсендә Татарстан Респуб
ликасы Министрлар Кабинеты һәм әлеге өлкәдә Татарстан Респуб
ликасы башкарма хакимиятенең вәкаләтле органы тарафыннан га 
мәлгә ашыра торган дәүләт идарәсе кысаларында Закон белән 
аларның вәкаләтләре билгеләнә. Мәсәлән, Татарстан Республика-
сы Министрлар Кабинеты үз компетенциясе чикләрендә пассажир-
лар йөртүне оештыруны җайга салучы норматив хокукый актлар 
кабул итә, пассажир транспорты үсеше һәм юл хәрәкәте иминле-
ген тәэмин итү буенча республика программаларын әзерләүне һәм 
гамәлгә ашыруны оештыра, транспорт инфраструктурасы үсешенә 
һәм пассажир транспорты чаралары паркын яңартуга ярдәм итә, со 
циаль юл йөрү документлары буенча пассажирлар йөртүгә һәм таш-
ламалардан файдаланучы башка пассажирларны йөртүгә, шулай ук 
пассажирлар йөртүнең үзкыйммәтеннән түбәнрәк итеп билгеләнгән 
көйләнүле тарифлар буенча муниципальара маршрутларга хезмәт 
күрсәтүгә бәйле рәвештә пассажирлар йөртүчеләрнең чыгымнарын 
исәпләү методикасын һәм Татарстан Республикасы бюджеты акча-
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ларыннан каплау тәртибен раслый, маршрут челтәрен булдыруның 
һәм раслауның гомуми кагыйдәләрен һәм аңа таләпләрне билгели, 
халыкка транспорт хезмәте күрсәтүнең сыйфат параметрларын һәм 
аларның норматив күрсәткечләрен раслый, законнар нигезендә бүтән 
вәкаләтләрне гамәлгә ашыра. 

Татарстан Республикасы башкарма хакимиятенең пассажир-
лар йөртүне оештыру өлкәсендәге вәкаләтле органы даими муни-
ципальара маршрутлар буенча пассажирлар йөртүгә заказ бирүче 
функцияләрен үти; законнарда билгеләнгән тәртиптә пассажирлар 
йөртүне оештыручыны билгели һәм аның белән Татарстан Респу-
бликасы территориясендә муниципальара маршрутларда халыкка 
транспорт хезмәте күрсәтүне оештыру буенча шартнамә төзи, аның 
эшчәнлеген тикшереп тора; муниципальара маршрутлар реестрын 
алып бару тәртибен раслый; муниципальара маршрутлар буенча пас-
сажирлар йөртүне гамәлгә ашыручы йөртүчеләрнең реестрын алып 
бару тәртибен раслый.

Пассажирлар йөртүгә заказ бирүче, законнар таләпләрен 
исәпкә алып, пассажирлар йөртүне оештыру функцияләрен башка-
ра, шул исәптән даими маршрутлар буенча гомуми файдаланудагы 
автомобиль һәм шәһәр җир өсте электр транспорты белән халыкка 
транспорт хезмәте күрсәтелүгә ихтыяҗны билгели, әлеге максат-
ларга бүлеп бирелгән бюджет ассигнованиеләре чикләрендә даими 
маршрутлар буенча халыкка транспорт хезмәте күрсәтүгә заказ бул-
дыра, халыкка транспорт хезмәте күрсәтүгә заказлар урнаштыруны 
оештыра, заказ урнаштыру нәтиҗәләре буенча йөртүчеләр белән 
пассажирлар йөртүне гамәлгә ашыру турында шартнамәләр төзи, 
муниципальара һәм муниципаль маршрут челтәрен төзи һәм рас 
лый һ.б.

Закон белән пассажирлар йөртүне оештыруга төп таләпләр 
раслана (пассажирлар йөртүне оештыру, маршрут челтәрен булды-
ру, пассажир йөртүчеләргә таләпләр, пассажирлар йөртүне тотрык
лылыгын һәм иминлеген тәэмин итү һәм пассажир транспортының 
эшчәнлеген, диспетчерлык хезмәтен күрсәтүне һәм пассажирлар 
йөртүдә контрольне тәэмин итү өлешендә).

«Татарстан Республикасының мәгълүмат системалары һәм 
аны мәгълүматлаштыру турында» 2007 елның 13 ноябрендәге  
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58ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – За-
кон) Татарстан Республикасының мәгълүмат системаларын бертигез 
нигездә Татарстан Республикасының ике дәүләт телендә дә булды-
руга һәм үстерүгә, Татарстан Республикасында мәгълүмат һәм ком-
муникация технологияләреннән нәтиҗәле файдалануны арттыру-
га, глобаль мәгълүмат җәмгыятендә Татарстан Республикасының 
катнашуы өчен шартлар тудыруга юнәлдерелгән. Күрсәтелгән За 
кон «Татарстан Республикасының мәгълүмат ресурслары һәм мәгъ
лүматлаштыру турында» 2004 елның 13 гыйнварындагы 3ТРЗ но-
мерлы элек гамәлдә булган Татарстан Республикасы Законын үз 
көчен югалткан дип таный. 

Закон мәгълүматлаштыру өлкәсендә Татарстан Республи-
касы дәүләт сәясәтенең өстенлекле юнәлешләрен билгели, аларга 
түбәндәгеләр керә:

мәгълүмат хезмәтләре күрсәтүне һәм гражданнарның, оеш
маларның Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнары 
һәм җирле үзидарә органнары эшчәнлеге турындагы мәгълүматтан 
файдалана алуларын тәэмин итә торган инфраструктураны үстерүгә 
юнәлдерелгән проектларны гамәлгә ашыру;

Татарстан Республикасының мәгълүматлаштыру программа-
сын эшләү һәм гамәлгә ашыру; дәүләтхосусый партнерлык шарт
ларында мәгълүматлаштыру программаларын финанслау;

Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнары эш
чәнлеген мәгълүмати тәэмин итү системасының төп элементларын 
булдыру һәм үстерү, шул исәптән нигези республика мәгълүмат си-
стемаларын һәм ресурсларын төзү;

Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнары эш
чәнлеген мәгълүмати тәэмин итү системасыннан файдалануның 
нәтиҗәлелеген һәм нәтиҗәләрен анализлау, аны гамәлгә кертүнең 
икътисадый һәм социаль эффектын бәяләү системасын булдыру;

мәгълүмат иминлегенең бердәм республика сәясәтен үткәрү;
социальикътисадый өлкәдә, дәүләт идарәсен һәм җирле 

үзидарәне гамәлгә ашырганда мәгълүмат технологияләреннән фай-
далану дәрәҗәсен, шулай ук халыкның мәгълүматка һәм хезмәт 
күрсәтүләргә ихтыяҗларын комплекслы анализлау;
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«Татарстан Республикасының мәгълүматлаштырылуы һәм 
элемтәсе» мәгариф кластеры кысаларында һөнәри белем бирү си-
стемасында кадрлар әзерләү өлкәсендә дәүләткорпоратив партнер-
лыкны ныгыту буенча хезмәттәшлекне гамәлгә ашыру, шулай ук 
тармакның квалификацияле белгечләрен әзерләү;

югары технологияләр өлкәсендә икътисад тармакларының 
инвестиция җәлеп итүчәнлеген арттыру, чит ил инвестицияләренең 
күләмнәрен арттыруны тәэмин итү;

Татарстан Республикасының мәгълүматкоммуникация чел
тәрләре эшчәнлегенең ышанычлылыгын, ныклыгын һәм иминлеген 
тәэмин итү;

югары технологияләр өлкәсендә технопарклар булдыру;
мәгълүматлаштыру өлкәсендәге программаларны һәм про-

ектларны гамәлгә ашырганда проект идарәсен гамәлгә кертү.
Закон нигезендә Татарстан Республикасының мәгълүмат

лаштыру программасы өч елга Татарстан Республикасы Министр
лар Кабинеты тарафыннан раслана, программада, бюджет чыгымна-
ры күләмнәрен күрсәтеп, шулай ук аларны гамәлгә ашыру планын 
чагылдырып, Татарстан Республикасында мәгълүмат һәм комму-
никация технологияләрен гамәлгә кертү буенча чаралар исемлеге 
бирелә. 

Татарстан Республикасының мәгълүматлаштыру программа-
сы кысаларында «Татарстан Республикасы Электрон Хөкүмәте» си-
стемасы төзелә, ул мәгълүмат киңлегендә Татарстан Республикасы 
дәүләт хакимияте органнары белән федераль дәүләт хакимияте орган-
нары, җирле үзидарә органнары, гражданнар һәм башка субъектлар 
арасында нәтиҗәле үзара эшчәнлекне тәэмин итүгә юнәлдерелә. 

Татарстан Республикасының мәгълүматлаштыру программа-
сын гамәлгә ашыруны нәтиҗәле тәэмин итү максатларында, Татар-
стан Республикасы башкарма хакимияте органнары эшчәнлегендә 
мәгълүмат һәм коммуникация технологияләрен куллануның социаль
икътисадый нәтиҗәлелеген бәяләүне дә кертеп, контроль һәм мони-
торинглау системасын төзү күздә тотыла. 

«Татарстан Республикасында кулланучылар өчен товарларга 
һәм хезмәт күрсәтүләргә җайга салынучы бәяләрне һәм тарифлар-
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ны барлыкка китергәндә үзара мөнәсәбәтләр системасы турында» 
2005 елның 30 декабрендәге 139ТРЗ номерлы Татарстан Респуб
ликасы Законы (алга таба – Закон) 2009 елның 9 гыйнварыннан үз 
көчен югалткан дип танылды (2009 елның 9 гыйнварындагы 3ТРЗ 
номерлы Татарстан Республикасы Законы). Закон белән Татарстан 
Республикасы территориясендә товарларга һәм хезмәт күрсәтүләргә 
җайга салынучы бәяләрне һәм тарифларны Россия Федерациясе 
субъектлары өчен федераль законнар белән билгеләнгән исемлек  
нигезендә җайга салу өлкәсендәге үзара мөнәсәбәтләр системасы  
урнаштырылды, физик һәм юридик затларның икътисадый мәнфә
гатьләрен саклау, шулай ук җайга салынучы бәяләрне барлыкка 
китерү шартлары бозылганда аларны яклау механизмнары билге
ләнгән иде. 

Әлеге Закон законнар нигезендә җайга салынучы бәяләрне 
барлыкка китерү һәм куллану тәртибен билгеләүче Татарстан Рес
публикасы һәм Татарстан Республикасы муниципаль берәмлеклә
ренең вәкаләтле органнары тораккоммуналь хезмәт күрсәтүләргә, 
җәмәгать транспортының барлык төрләрендә пассажирлар йөртү  
һәм йөкләр ташу буенча хезмәт күрсәтүләргә, социаль хезмәт күрсә
түнең дәүләт һәм муниципаль оешмалары тарафыннан халыкка со-
циаль хезмәт күрсәтүләргә бәяләрне, тарифларны һәм өстәлмәләр 
не, уку йортларындагы җәмәгать туклануы предприятиеләрендә ре
ализацияләнүче продукциягә өстәлмәләрне билгеләгәндә, шулай ук 
товар базарларында өстенлекле урын биләүче оешмалар җитештер
гән товарларга һәм хезмәт күрсәтүләргә бәяләрне билгеләгәндә бар-
лыкка килүче мөнәсәбәтләрне җайга сала иде. 

Законда җайга салынучы бәяләр барлыкка китерү субъектла-
ры тарафыннан җайга салынучы бәяләрне барлыкка китерү шартла-
рын үтәү Татарстан Республикасы Бюджет кодексы нигезендә Та-
тарстан Республикасы муниципаль үсеше фондыннан һәм социаль 
чыгымнарны финанслашуның төбәк фондыннан җирле бюджетлар-
га субсидияләр бирү шарты булып тора дигән норма билгеләнгән 
иде, җайга салынучы бәяләрне барлыкка китерү шартлары бозыл
ганда, җайга салынучы бәяләр барлыкка китерү субъектлары мән
фәгатьләрен яклауның икътисадый механизмы билгеләнгән иде. 
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Салымнар һәм җыемнар өлкәсендәге законнар 

Россия Федерациясендә салымнарның һәм җыемнарның тү
бәндәге нормалары билгеләнгән: федераль, региональ һәм җирле. 
Россия Федерациясе субъектлары законнары белән бары тик ре-
гиональ салымнар гына билгеләнә һәм кертелә. Алар – оешмалар 
мөлкәтенә салым, уен бизнесына салым һәм транспорт салымы. Бу 
очракта региональ салым билгеләнгәндә Россия Федерациясе субъ-
ектлары дәүләт хакимиятенең закон чыгару (вәкиллекле) органнары 
хакимиятнең бөтен тулылыгына, мәсәлән, федераль салымнар һәм 
җыемнар билгеләнгәндә федераль дәүләт хакимияте органнары ке-
бек ия булмыйлар. Россия Федерациясе Салым кодексы нигезендә 
Россия Федерациясе субъектлары законнары белән региональ са-
лымнар буенча салым салуның түбәндәге элементлары Кодекста 
билгеләнгән тәртиптә һәм чикләрдә билгеләнәләр: салым ставкала-
ры, салымнарны түләү тәртибе һәм сроклары. Региональ салымнар 
буенча салым салуның башка элементлары һәм салым түләүчеләр 
Кодекс белән билгеләнә. 

Моннан тыш, Россия Федерациясе субъектлары дәүләт ха
кимиятенең закон чыгару (вәкиллекле) органнары белән салымнар 
турындагы законнар нигезендә Кодекста каралган тәртиптә һәм 
чикләрдә салым ташламалары, аларны куллану нигезләре һәм тәр
тибе билгеләнергә мөмкин. Салымнар һәм җыемнар буенча ташла 
малар дип салым түләүчеләрнең һәм җыемнар түләүчеләрнең са-
лымнар һәм җыемнар турындагы законнарда каралган аерым кате
горияләренә бирелә торган башка салым түләүчеләр һәм җыемнар 
түләүчеләр белән чагыштырганда, салым яисә җыем түләмәү мөм 
кинлеген йә аларны аз күләмдә түләү мөмкинлеген кертеп, өстен
лекләр таныла. 

Федераль законнар белән салымнарны законлы рәвештә җай 
га салу буенча бирелә торган барлык хокуклар региональ салымнар 
турындагы законнарда һәм салымнар һәм җыемнар турындагы баш-
ка законнарда гамәлгә ашырыла. 

«Транспорт салымы турында» 2002 елның 29 ноябрендәге  
24ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) 
белән Россия Федерациясенең Салым кодексы нигезендә билгелән
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гән чикләрдә транспорт салымы, салымның дифференциацияләнгән 
ставкалары, аны түләү тәртибе һәм сроклары билгеләнгән. 

Монда Татарстан Республикасы оешмалар булып торучы са-
лым түләүчеләр өчен хисаплылык чорларын билгеләү хокукыннан 
файдаланды һәм салым түләү чоры дәвамында салым буенча аванс 
түләүләрен исәпләүне һәм түләүне күздә тотты. Мәсәлән, оешмалар 
булып торучы салым түләүчеләр аванс түләүләрен хисап чорыннан 
соң килүче икенче айның 10 нчы числосыннан да соңга калмыйча 
гамәлгә ашыралар. Салым чоры тәмамлангач түләнергә тиешле са-
лым оешмалар булып торучы салым түләүчеләр тарафыннан узган 
салым чорыннан соң килүче елның 10 февраленнән дә соңга калмый-
ча түләнә. 

Салым түләүче физик затларга килгәндә исә алар салымны 
тулы күләмдә киләсе салым чорының 15 июленнән дә соңга калмый-
ча түлиләр. Салым түләүче – физик зат транспорт чарасын агымдагы 
салым чорының 1 гыйнварыннан соң алган очракта, салым транспорт 
чарасы урнашкан урында аңа транспорт чарасы урнашкан урындагы 
салым органы җибәргән салым хәбәрнамәсе тапшырылган көннән 
алып 30 көннән дә соңга калмыйча түләнә. 

Чернобыль фаҗигасе аркасында радиация тәэсиренә дучар 
булган гражданнар категориясе, шулай ук аларга тиңләштерелгән 
гражданнар, Советлар Союзы Геройлары, Социалистик Хезмәт Ге-
ройлары, Россия Федерациясе Геройлары һ.б. Закон нигезендә транс-
порт салымын түләүдән тулысынча азат ителәләр. 

Татарстан Республикасының инвестиция җәлеп итүчәнлеген 
арттыру максатларында салым ташламалары шулай ук инвестиция 
проектларын гамәлгә ашыручы салым түләүчеләргә, Татарстан Рес
публикасы Алабуга районы территориясендә төзелгән сәнәгать
җитештерү тибындагы махсус икътисадый зона оешмаларынаре
зидентларына транспорт чарасын исәпкә куйган мизгелдән 10 ел 
дәвамында кагыла. Ташлама шулай ук әлеге статьяның 5 статья-
сында каралган салым ставкаларының 50 проценты күләмендә Рос-
сия Федерациясендә җитештерелгән һәм кимендә ЕВРО2 экология 
нормаларына туры килә торган двигательләр белән тәэмин ителгән, 
лизинг бирүче балансында торучы һәм лизингка кимендә 1 ел срок-
ка бирелгән, двигатель егәрлеге 150 ат көченнән артык булган йөк 
автомобильләренә, автобусларга да билгеләнә. 
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2008 елның 21 июлендәге 28ТРЗ номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы белән транспорт салымы ставкалары арттырыл 
ды, ләкин физик затларда теркәлгән, двигатель егәрлеге 100 ат көче
нә кадәр (73,55 кВтка кадәр) җиңел автомобильләр өчен салым став-
калары нигезендә 1 ат көченә исәпләгәндә 7,5 сум күләмендә сакла-
нып калды дигән нигезләмә үзгәрешсез калды. 

Уен бизнесына булган салымга карата федераль закон-
нар белән Россия Федерациясе субъектларына бары тик ставкалар 
билгеләү хокукы гына бирелде, «Татарстан Республикасында уен 
бизнесына салым ставкалары турында» 2003 елның 23 сентябрендәге 
40ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы белән ставкалар 
билгеләнде. 2005 елның 23 ноябрендәге 112ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы белән бу ставкалар сизелерлек арттырылды. 

«Оешмалар мөлкәтенә салым турында» 2003 елның 28 нояб
рендәге 49ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы белән Та-
тарстан Республикасы территориясендә оешмалар мөлкәтенә салым 
кертелде, 2,2 процент күләмендә максималь ставка билгеләнде, шулай 
ук салым һәм аванс түләүләренең тәртибе һәм сроклары күрсәтелде. 
Салым һәр хисап чоры төгәлләнгәч (аванс түләве) һәм салым чоры 
тәмамлангач түләнә. Салым буенча аванс түләүләре хисап чорын-
нан соң килүче икенче айның 5 нче числосыннан да соңга калмыйча 
гамәлгә ашырылалар. Салым чоры төгәлләнгәч түләнергә тиешле са-
лым узган салым чорыннан соң килә торган елның 5 апреленә кадәр 
түләнә. 

Әлеге салымны түләүдән азат ителгән салым түләүчеләр ка
тегориясенең даирәсе киң. Мәсәлән, Татарстан Республикасының 
инвестиция җәлеп итүчәнлеген арттыру максатларында «Алабуга» 
автомобиль заводы сәнәгать территориясендә (Татарстан Республи-
касы Алабуга районында урнашкан) «Татарстан Республикасында  
инвестиция эшчәнлеге турында» Татарстан Республикасы Законы  
нигезендә инвестиция проектларын гамәлгә ашыручы салым түләү
челәр өчен салым ташламалары каралган; мөлкәте исәпкә алынган 
мизгелдән 10 ел эчендә Татарстан Республикасы Алабуга районы 
территориясендә төзелгән сәнәгатьҗитештерү тибындагы махсус 
икътисадый зона оешмасырезиденты балансында исәпкә алынган 
мөлкәткә карата оешмалар мөлкәтенә салым салудан тулысынча 
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азат ителә, шулай ук махсус икътисадый зоналар төзү һәм аларның 
эшчәнлеге өлкәсендә нормативхокукый җайга салу функциясен 
гамәлгә ашырырга вәкаләтле федераль башкарма хакимият орга-
ны тарафыннан билгеләнгән тәртиптә төзелгән махсус икътисадый 
зонаның идарә итүче компанияләре балансында исәпкә алына торган 
мөлкәткә карата оешмалар салым түләүдән тулысынча азат ителә. 
0,1 процент күләмендә киметелгән салым ставкасы билгеләнгән ин
вестиция эшчәнлегенең аерым субъектлары өчен, мәсәлән, инно-
вацион проектларны гамәлгә ашыру өчен Россия Федерациясе һәм 
Татарстан Республикасы хөкүмәтләре карарлары нигезендә төзелгән 
җиңел автомобильләр җитештерүче һәм Татарстан Республикасын-
да «Татарстан Республикасында инвестиция эшчәнлеге турында» 
Татарстан Республикасы Законы нигезендә инвестиция проектла-
рын гамәлгә ашыручы субъектлар өчен, технопарклар (индустриаль 
парклар) өчен, инновационтехнологик үзәкләр өчен һәм башкалар 
өчен. 

Моннан тыш, аерым категорияләрдәге салым түләүчеләр 
өчен шулай ук 1,1 процент күләмендә киметелгән салым ставкасы 
билгеләнә. 

Татарстан Республикасы салым законнары белән индивиду-
аль эшкуарларга патент нигезендә салым салуның гадиләштерелгән 
системасын куллану мөмкинлеге каралган. «Татарстан Республикасы 
территориясендә патент нигезендә салым салуның гадиләштерелгән 
системасын индивидуаль эшкуарлар тарафыннан куллану мөмкин
леге турында» 2008 елның 3 октябрендәге 81ТРЗ номерлы Татар 
стан Республикасы Законы белән, эшчәнлекне алып бару үзенчә
лекләрен исәпкә алып, эшкуарлык эшчәнлегенең һәр төре буенча 
индивидуаль эшкуарга еллык керем алуның ихтимал потенциаль 
күләме билгеләнгән, бу очракта патент нигезендә салым салуның 
гадиләштерелгән системасын куллану рөхсәт ителгән эшкуарлык 
эшчәнлегенең конкрет төрләрен билгеләгән «Патент нигезендә 
салым салуның гадиләштерелгән системасын куллану турында» 
2005 елның 23 ноябрендәге 111ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы үз көчен югалткан дип танылды. 

Россия Федерациясе Салым кодексында (284 статья) Рос-
сия Федерациясе субъектларының аерым категорияләрдәге салым 
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түләүчеләр өчен Россия Федерациясе субъектлары бюджетларына 
күчерелергә тиешле оешмалар табышына салымның салым став-
касын киметү каралган. Бу очракта күрсәтелгән салым ставкасы 
13,5 проценттан кимрәк була алмый. Бу хокук «Салым түләүчеләр
нең аерым категорияләре өчен оешмалар табышына салым буенча 
салым ставкасын билгеләү турында» 2008 елның 2 августындагы  
53ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы белән гамәлгә 
ашырыла. Анда күрсәтелгән ставка инвестиция эшчәнлеге субъект
ларының аерым категорияләре өчен, шулай ук Татарстан Республи-
касы территориясендә магистраль нефтьүткәргечләр буенча нефть 
һәм нефть продуктларын транспортировкалаучы оешмалар өчен 
13,5 процентка кадәр киметелә. 

Аерым закон белән Татарстан Республикасының Алабуга 
районы территориясендә төзелгән сәнәгатьҗитештерү тибындагы 
махсус икътисадый зона оешмаларырезидентлары өчен табышка са
лымның киметелгән ставкасын билгеләү күздә тотыла. «Татарстан 
Республикасы Алабуга районы территориясендә төзелгән сәнәгать
җитештерү тибындагы махсус икътисадый зона оешмаларырези
дентлары өчен табышка салым буенча салым ставкасын билгеләү 
турында» 2006 елның 10 февралендәге 5ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы белән әлеге салым преференциясе 10 елга 
билгеләнә. Закон 2016 елның 1 гыйнварыннан үз көчен югалта. 

Бюджет корылышы һәм бюджет процессы 
өлкәсендәге законнар

2004 елның 5 июненнән Татарстан Республикасында бюджет 
корылышы һәм бюджет процессы Татарстан Республикасы Бюд-
жет кодексы белән җайга салына, ул «Татарстан Республикасында 
бюджет корылышы һәм бюджет процессы турында» 1991 елның 
26 декабрендәге 1366ХII номерлы Татарстан Республикасы Зако-
нын үз көчен югалткан дип таный. Татарстан Республикасы Бюд 
жет кодексы Татарстан Республикасы бюджет системасының бар 
лык дәрәҗәләрдәге бюджетларының һәм бюджеттан тыш терри-
ториаль дәүләт фондлары бюджетларының керемнәрен барлыкка 
китерү, Татарстан Республикасының эчке дәүләт хисаплашуларын  
һәм муниципаль хисаплашуларны гамәлгә ашыру, Татарстан Рес
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публикасының дәүләт бурычын һәм муниципаль бурычны җайга  
салу барышында бюджет хокук мөнәсәбәтләре субъектлары ара-
сында килеп чыга торган мөнәсәбәтләрне җайга сала, Татарстан 
Республикасы бюджет системасының барлык дәрәҗәләрдәге бюд
жетларының бюджет проектларын төзү һәм карау, Татарстан Рес
публикасы бюджет системасының барлык дәрәҗәләрдәге бюджет 
ларын раслау һәм үтәү, аларның үтәлешен тикшереп тору барышында 
бюджет хокук мөнәсәбәтләре субъектлары арасында килеп чыга тор-
ган мөнәсәбәтләрне җайга сала.

Алга таба Татарстан Республикасы Бюджет кодексы Россия 
Федерациясе субъектларына федераль законнар белән бирелгән 
бюджет вәкаләтләреннән чыгып үзгәртелде. 

Татарстан Республикасы бюджет системасы структурасы 
«Татарстан Республикасы бюджет корылышы» дигән II бүлектә 
күрсәтелә. Татарстан Республикасының бюджет системасы бюджет-
ларына түбәндәгеләр керә: 

 Татарстан Республикасы бюджеты һәм Татарстан Республи-
касы Мәҗбүри медицина иминияте фонды бюджеты;

җирле бюджетлар, шул исәптән: 
муниципаль районнар бюджетлары, шәһәр округлары бюд-

жетлары;
шәһәр һәм авыл җирлекләре бюджетлары. 
III бүлек бюджет керемнәренә һәм чыгымнарына багышла 

на, анда Татарстан Республикасы бюджетының барлык салым ке
ремнәре тулы күләмдә исәпләү нормативлары белән санап кителә, 
шулай ук Татарстан Республикасы бюджеты керемнәрен төзү буен 
ча Татарстан Республикасы Дәүләт Советының һәм Татарстан Рес 
публикасы башкарма хакимияте органнарының вәкаләтләре билге
ләнә. 

2004 елның 16 мартыннан дәүләт бурычы өлкәсендә бар-
лыкка килә торган хокукый мөнәсәбәтләрне җайга салучы «Татар-
стан Республикасының дәүләт бурычы турында» 1997 елның 22 ма-
ендагы 1181 номерлы Татарстан Республикасы Законы үз көчен 
югалткан дип таныла. Бу бушлык Татарстан Республикасы Бюджет  
кодексының «Бюджет кытлыгы һәм аны каплау чыганаклары»  
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дигән IV бүлегендә дәүләт бурычы турындагы нигезләмәләр белән 
җайга салына. 

Татарстан Республикасы Бюджет кодексының аерым бүлеге 
бюджетара мөнәсәбәтләргә багышлана. Татарстан Республикасы 
бюджетыннан җирле бюджетларга бюджетара трансфертлар Татар-
стан Республикасы бюджетында төзелә торган фондлар аша гамәлгә 
ашырылырга мөмкин, алар беренче тапкыр «2006 елга Татарстан 
Республикасы бюджеты турында» Татарстан Республикасы Зако-
ны белән 2006 елга Татарстан Республикасы бюджеты составында 
төзелде. Алга таба күрсәтелгән фондларның күләмнәре һәм конкрет 
муниципаль берәмлекләргә аларның акчаларын бүлеп бирү Татар-
стан Республикасы бюджеты турында Татарстан Республикасы за-
коны белән ел саен расланып килә. 

Барлык фондлардан да бюджетара трансфертлар күләме исәп
ле була. Һәр фондтан һәр муниципаль берәмлеккә финанс ярдәме 
күләмен исәпләү методикалары (тәртипләре), кулланыла торган ма-
тематик формулаларны да кертеп, Татарстан Республикасы Бюджет 
кодексында турыдантуры билгеләнә. Татарстан Республикасы Бюд-
жет кодексы тулаем Татарстан Республикасының һәм муниципаль 
берәмлекләрнең бюджетара мөнәсәбәтләрен төзегәндә кулланылу-
чы исәпхисапларның конкрет тәртипләрен билгели торган дистәдән 
артык нигезләмәне үз эченә ала. 

Татарстан Республикасы Бюджет кодексы белән Татарстан 
Республикасының бюджет процессы да җайга салына: бюджет про-
цессында республика дәрәҗәсендә бюджет вәкаләтләренә ия булган 
барлык катнашучылар, аларның вәкаләтләре, шул исәптән аерым 
вәкаләтләре, һәм җаваплылыгы билгеләнә. Чираттагы финанс елына 
Татарстан Республикасы бюджеты турында Татарстан Республикасы 
законын төзү, карау һәм раслау процесслары детальләп җайга салы-
на. Шулай итеп, 2004 елдан башлап чираттагы финанс елына Татар-
стан Республикасы бюджеты турындагы Татарстан Республикасы 
законнары проектлары Татарстан Республикасы Дәүләт Советы та 
рафыннан Татарстан Республикасы Бюджет кодексы нигезләмәлә
ренә таянып карала һәм раслана. 

Алга таба бюджет процессын камилләштерүнең федераль 
дәрәҗәдә үткәрелә торган кысаларында «Татарстан Республикасы 
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Бюджет кодексына үзгәрешләр кертү турында» 2007 елның 2 авгу-
стындагы 38ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы белән 
республиканың бюджет турындагы законнарына җитди үзгәрешләр 
кертелде һәм Татарстан Республикасында өч еллык бюджет кабул 
итү өчен хокукый нигез булдырылды. Мәсәлән, Татарстан Рес
публикасы Дәүләт Советы тарафыннан 2008 елның 26 ноябрендә 
Татарстан Республикасында беренче тапкыр өч еллык бюджетны 
раслаучы «2009 елга һәм 2010, 2011 еллар план чорына Татарстан 
Республикасы бюджеты турында» Татарстан Республикасы Законы 
кабул ителде.

Бюджет кодексының «Бюджет хисаплылыгын төзү, тышкы  
тикшерү, карау һәм раслау» дигән финанс контроленә бәйле мәсь
әләләрне җайга салучы яңа бүлеге кертелде, аның нигезендә Татар 
стан Республикасы Дәүләт Советының да, җирле үзидарәнең вә
киллекле органнарының да контроль функцияләре шактый артты. 
Мәсәлән, хисапны тышкы тикшерүгә таләпләр, тышкы тикшерүне  
үткәрү өчен Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты тара 
фыннан хисап бирү сроклары, Татарстан Республикасы Президен
тының Дәүләт Советына хисап бирү сроклары билгеләнде, хисап 
белән бергә бирелә торган документлар исемлеге шактый артты,  
бюджет үтәлеше турында Татарстан Республикасы законына таләп
ләр һ.б. билгеләнде. 

Татарстан Республикасы бюджеты, Татарстан Республика
сының бюджеттан тыш фондлары бюджетлары үтәлешен тикшереп 
тору өчен Татарстан Республикасында законлылык, объективлык, 
системалылык, бәйсезлек һәм хәбәрдарлык принциплары нигезен
дә Татарстан Республикасы Хисап палатасы төзелде, аның статусы 
һәм составы, вәкаләтләре «Татарстан Республикасы Хисап палата
сы турында» 2004 елның 7 июнендәге 37ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы белән билгеләнде. Хисап палатасы Татарстан 
Республикасы Дәүләт Советы тарафыннан төзелә һәм дәүләт фи-
нанс контроленең даими гамәлдәге органы булып тора. Хисап пала-
тасы даими рәвештә Татарстан Республикасы Дәүләт Советына һәм 
массакүләм мәгълүмат чараларына үз эшчәнлеге турында мәгълү
мат биреп тора. Татарстан Республикасы Дәүләт Советы Хисап па-
латасы турында һичшиксез бастырылып чыгарырга тиешле еллык 
хисапны карый. Татарстан Республикасы Дәүләт Советы каравына 
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Хисап палатасы эшчәнлегенең аерым мәсьәләләре буенча хисапла-
ры кертелергә мөмкин. Хисап палатасы эшчәнлеге түбәндәгедән 
гыйбарәт: 

Татарстан Республикасы бюджетының һәм Татарстан Рес
публикасы бюджеттан тыш фондлары бюджетларының күләмнәр, 
структура һәм максатчыл куллану буенча керем һәм чыгым статья
ларының үз вакытында үтәлешен тикшереп торуны оештыру һәм 
гамәлгә ашыру;

чираттагы финанс елына Татарстан Республикасы бюджеты, 
Татарстан Республикасы бюджеттан тыш фондларының бюджетла-
ры, республика максатчан программалары, Татарстан Республикасы 
бюджет законнарының башка норматив хокукый актлары проектла-
рына экспертиза уздыру;

Татарстан Республикасы бюджетында һәм Татарстан Респуб
ликасы бюджеттан тыш фондлары бюджетларында билгеләнгән 
күрсәткечләрдән читкә тайпылуларны анализлау һәм аларны бете
рүгә, шулай ук тулаем бюджет процессын камилләштерүгә юнәлде
релгән тәкъдимнәр әзерләү;

вәкаләтле банкларда һәм башка финанскредит учреждение
ләрендә Татарстан Республикасы бюджеты һәм Татарстан Респуб
ликасы бюджеттан тыш фондлары акчаларының законлы рәвештә 
һәм үз вакытында хәрәкәтен тикшереп тору;

Татарстан Республикасы бюджеты, Татарстан Республикасы 
бюджеттан тыш фондлары бюджетлары үтәлешенең барышы һәм 
уздырыла торган контроль чараларының нәтиҗәләре хакында даими 
рәвештә Татарстан Республикасы Дәүләт Советына, Татарстан Рес
публикасы Президентына мәгълүмат бирү.

Куелган бурычларны гамәлгә ашыру максатларында Татар-
стан Республикасы бюджет законнары Татарстан Республикасы 
Хисап палатасын кирәкле мәгълүмат белән тәэмин итә. Татарстан 
Республикасы Бюджет кодексының 971 статьясы нигезендә Татар-
стан Республикасы Министрлар Кабинеты Татарстан Республикасы 
Хисап палатасына агымдагы финанс елының беренче кварталында, 
ярты еллыгында һәм тугыз аенда бюджет үтәлеше турында хисап 
җибәрә. 



Татарстан Республикасы законнары торышы турында доклад

132

Энергетика өлкәсендәге законнар 

Татарстан Республикасында энергияне сак тоту буенча дәү
ләт сәясәтен гамәлгә ашыру максатларында «Энергияне сак тоту ту 
рында» 1998 елның 21 октябрендәге 1816 номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы (алга таба – Закон) кабул ителде.

Әлеге Закон энергия ресурсларыннан файдалану нәтиҗәле
леген арттыруның икътисадый һәм оештыру шартларын булдыру 
өчен, энергияне сак тоту өлкәсендәге эшчәнлек барышында барлык 
ка килүче мөнәсәбәтләрне җайга сала һәм энергия ресурсларын чы
гарганда, җитештергәндә, эшкәрткәндә, транспортировкалаганда, сак 
ланганда һәм кулланганда алардан нәтиҗәле файдалануга; ягулык
ның кыйммәтрәк һәм дефицитрак төрләрен алмаштырырга сәләтле 
булган энергетик ресурсларны чыгаруны, җитештерүне һәм алар-
дан файдалануны үстерүгә; энергиянең нәтиҗәле технологияләрен,  
ягулык, энергия кулланучы һәм диагностика җиһазларын, конструк-
ция һәм изоляция материалларын, энергия ресурслары чыгымын 
исәпкә алу приборларын, энергия куллануны автомат рәвештә ида
рә итү системаларын булдыруга һәм алардан файдалануга; җибәре
лә торган һәм кулланыла торган энергия ресурсларын исәпкә алуда 
төгәллекне, дөреслекне һәм бердәйлекне тәэмин итүгә юнәлдерелә. 

Закон нигезендә Татарстан Республикасының энергияне сак 
тоту сәясәте түбәндәге төп принципларга нигезләнә: җитештерүнең 
нәтиҗәлелеген арттыру һәм энергия ресурсларыннан файдалану 
программаларын кызыксындыруны һәм аларга финанс ярдәмен 
күрсәтүне тәэмин итү; энергия ресурсларын сарыф итү исәбен 
оештыру, шулай ук сарыф итүне контрольдә тоту; энергия ресурс-
ларыннан нәтиҗәле файдалануга дәүләт күзәтүен гамәлгә ашыру; 
оешмаларга энергетика тикшеренүләре үткәрү; төзелеш өчен проект 
документациясенә энергетика экспертизасы үткәрү; югары энерге-
тика нәтиҗәлелегенең күрсәтмә проектларын гамәлгә ашыру; энер-
гияне сак тоту өлкәсендәге эшчәнлекнең икътисадый, мәгълүмати, 
белем бирү һәм башка юнәлешләрен гамәлгә ашыру. 

«Энергияне сак тоту турында» 2006 елның 23 мартындагы 
24ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы нигезендә «2006–
2010 елларга Татарстан Республикасында энергия ресурслары нәти
җәлелеге» программасы (алга таба – Программа) расланды. 
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Программа шулай ук 2005–2010 елларга Татарстан Респуб
ликасын социальикътисадый үстерү программасына, «2003 елда 
республикадагы хәл һәм социальикътисадый сәясәтнең төп юнә
лешләре турында» Татарстан Республикасы Дәүләт Советына Татар-
стан Республикасы Президенты юлламасына, «Җир Хартиясе про-
екты турында» 2001 елның 27 апрелендәге Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы карарына, 2003 елның 11 апрелендәге 199 номерлы 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты карары белән рас-
ланган Татарстан Республикасында ресурсларны нәтиҗәле файда
лану концепциясенә нигезләнеп кабул ителде. 

Программаның максаты тормыш сыйфатының тайпылыш-
сыз яхшыруы, республикада җитештерелә торган продукциянең 
конкурентлык сәләте һәм табигать системаларының сакланып ка-
луы шартларында ЯЭРны һәм башка матди ресурсларны комплекс
лы нәтиҗәле файдалану стратегиясен гамәлгә ашырудан гыйбарәт. 
Тулаем региональ продукт (алга таба – ВРП) үсешен тәэмин итү
че, ВРП составында инновация продукциясенең үсеше, эшкуарлык 
эшчәнлегеннән ВРП өлешенең артуын тәэмин итүче инновация 
һәм инвестиция инфраструктурасын үстерү өстенлекле булып тора. 
Әлеге Программаны гамәлгә ашыруның кирәкле шарты тупланган 
фәннитехник куәтне һәм яңа инновацион фикерләүне файдалану, 
эшчәнлекнең яңа махсуслаштырылган төре буларак, энергия ресурс-
лары нәтиҗәлелегенең инвестиция җәлеп итүчәнлеген арттырудан 
гыйбарәт.

Программа максатларына ирешүгә түбәндәге төп бурычлар-
ны хәл итү этәргеч булачак:

энергия ресурсларын сак тоту стратегиясен гамәлгә ашыру 
өчен оптималь нормативхокукый, оештыру һәм икътисадый шарт-
лар тудыру;

энергия ресурсларын сак тоту программаларын һәм проектла-
рын финанслау һәм гамәлгә ашыру механизмнарын камилләштерү;

республика икътисадында энергия ресурсларын куллану нә
тиҗәлелеген сыйфат ягыннан яхшыртуны һәм аның экспорт куәтен 
үстерүне тәэмин итүче прогрессив техника, технологияләр һәм ма
териаллар булдыру һәм файдалану;
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табигый системаларны саклау һәм экология иминлеген тә
эмин итү. 

Программаны гамәлгә ашыру максатларында тиешле про-
грамма чараларын гамәлгә ашыру каралган, шулай ук икътисадның 
түбәндәге тармаклары: сәнәгать, энергетика, авыл хуҗалыгы, төзелеш 
һәм тораккоммуналь хуҗалыгы, бюджет өлкәсе, транспорт һәм 
элемтә тармаклары – чагылышында төп индикаторлар билгеләнгән. 

2007 елның 13 гыйнварындагы 7ТРЗ номерлы Татарстан  
Республикасы Законы белән 2006 – 2020 елларга Татарстан Респуб
ликасының торакэнергетика комплексын үстерү программасы (алга 
таба – Программа) расланды. 

Программа «2005 – 2010 елларга Татарстан Республикасының 
социальикътисадый үсеш программасын раслау турында» Татарстан 
Республикасы Законын гамәлгә ашыру максатында әзерләнде. Про-
грамма Татарстан Республикасының ягулыкэнергетика комплексын 
үстерүнең озак вакытлы программасындагы максатларны, бурыч-
ларны һәм төп юнәлешләрне Татарстан Республикасы һәм тулаем 
Россия Федерациясенең ягулыкэнергетика комплексында, икътиса-
дында эчке һәм тышкы факторларны исәпкә алып конкретлаштыру-
чы документ булып тора. 

Программаны гамәлгә ашыру максаты тулаем региональ 
продуктның үсешен һәм республика халкының тормыш сыйфатын 
яхшыртуны тәэмин итү өчен табигый ягулыкэнергетика ресурс-
ларыннан һәм энергетика секторы куәтеннән максималь нәтиҗәле 
файдалануны билгеләүдән гыйбарәт. 

Торак законнары 

«2004 – 2010 елларга Татарстан Республикасы тораккомму
наль комплексын реформалау һәм модернизацияләү программасын 
раслау турында» (алга таба – Программа) 2004 елның 11 декабрен
дәге 65ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы. 

Әлеге Программа тораккоммуналь хезмәтләр күрсәтүнең 
нәтиҗәлелеген һәм сыйфатын күтәрү, халыкның тормышын тәэ 
мин итүдә инженерлык системалары эшчәнлегенең нәтиҗәлелеген, 
яшәү шартларының уңайлыгын һәм иминлеген күтәрү, торакком
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муналь хезмәтләр өчен түләгәндә халыкны адреслы социаль яклау  
системасын булдыру максатларында кабул ителде. Бу максатлар  
торак өлкәсендә милекчеләрнең күптөрлелеген һәм конкуренция  
мохитен булдыру; торак фондына хезмәт күрсәтүдә монополияне 
бетерү һәм хезмәтләр базарын булдыру; тораккоммуналь хуҗалык
та ресурсларны саклауны тәэмин итү, кызыксындыру механизмна-
рын кертеп; тораккоммуналь хуҗалыкның финанс тотрыклылыгын 
тәэмин итү; тораккоммуналь комплекс эшчәнлегенең базар меха-
низмнарын һәм инвестицияләр җәлеп итү өчен шартлар булдыру; 
тораккоммуналь хезмәтләр өчен түләүнең аларның сыйфатына 
һәм билгеләнгән вакытларда күрсәтелүенә бәйлелеген тәэмин итү; 
тораккоммуналь өлкәсе хезмәткәрләре эше өчен түләүнең аның 
сыйфатына, үз вакытында күрсәтелүенә һәм күләменә туры килүен 
тәэмин итү; коммуналь хезмәтләр күрсәтү буенча табигый локаль 
монополияләр эшчәнлеген җайга салу; тораккоммуналь хезмәтләр 
өчен түләгәндә гражданнарга субсидияләр, өстенлекле ташламалар 
бирү системасын камилләштерү; гражданнар шикаятьләрен һәм 
мөрәҗәгатьләрен карауның тораккоммуналь хезмәтләр күрсәтү 
сыйфаты стандартларын күздә тоткан һәм тармак кулланучыларын 
хокукый яклауны тәэмин иткән нәтиҗәле механизмны кертү; торак 
һәм социаль объектлар төзүгә яңача якын килүне формалаштыру; 
шәһәр төзелеше карарларының нәтиҗәлелеген күтәрү һәм аларны 
кабул иткән өчен җаваплылыкны арттыру нәтиҗәсендә ирешеләчәк. 

Программаны 2004 – 2010 елларда этаплап үтәү планлашты-
рыла.

Беренче этапта (2004 – 2005 еллар) тораккоммуналь хезмәт
ләрнең сыйфатын яхшырту буенча уңай нәтиҗә алуга исәпләнгән  
беренче чираттагы чаралар гамәлгә ашырылачак. Бу этапта бил
геләнгән бурычларны тормышка ашыру өчен кирәк булган норма 
тив хокукый базаны формалаштыру төгәлләнергә тиеш. Нәтиҗә
ләргә кичекмәстән ирешүгә исәпләнгән чаралар белән беррәттән,  
бу чорда нәтиҗәләре уртача һәм озак перспективада көтелүче чара-
ларны гамәлгә ашыру башлана.

 Икенче этапта (2006 – 2007 еллар) тораккоммуналь комплек
сын реформалау буенча чараларның төп блогы, шул исәптән торак 
хуҗалыгында конкуренция мөнәсәбәтләрен үстерү, торак фонды 
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белән һөнәри идарә итүгә күчү, табигый локаль монополияләрне 
җайга салу системасын булдыру гамәлгә ашырылачак.

  Өченче этапта (2008 – 2010 еллар) республикада кулланучы
ларга тораккоммуналь хезмәтләр күрсәтүнең югары сыйфаты, тор-
мышны тәэмин итүнең инженеркоммуналь системалары эшенең 
ышанычлылыгы, гражданнар яшәешенең уңайлыгы һәм иминлеге 
тәэмин ителергә тиеш. 

Программаны төрле чыганакларда финанслау күләме 33196 
млн. сум күләмендә планлаштырыла. 

Россия Федерациясе Торак кодексының 159 статьясы ниге
зендә субсидия исәпләгәндә файдаланыла торган торак урыны нор-
матив мәйданының региональ стандартлары күләмнәрен, торакком
муналь хезмәт күрсәтүләр бәясен һәм гаиләнең җыелма керемендә 
торак урын һәм коммуналь хезмәт күрсәтүләр өчен түләүгә граж
даннар чыгымнарының иң чик максималь өлешен билгеләү Россия 
Федерациясе субъекты компетенциясенә кертелгән. Шуңа бәйле 
рәвештә 2005 елның 30 декабрендә «Татарстан Республикасында 
торак урын һәм коммуналь хезмәт күрсәтүләр өчен түләүнең регио-
наль стандартлары турында» 138ТРЗ номерлы Татарстан Республи-
касы Законы (алга таба – Закон) кабул ителде. Аның максаты торак 
урын өчен һәм коммуналь хезмәт күрсәтүләр өчен түләгәндә ха-
лыкка социаль ярдәм күрсәтүнең хокукый нигезләрен билгеләүдән 
гыйбарәт. 

Закон белән тиешле региональ стандартларны булдыру прин-
циплары, аларның гамәлдә булу чоры һәм вакытыннан алда кабат 
карау өчен нигезләр билгеләнә. Региональ стандартлар күләмнәрен 
билгеләү Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты карама
гына кертелә, ул исә аларны Закон белән расланган методика буенча 
исәпли һәм ел саен чираттагы финанс елына Татарстан Республи
касы бюджетын кабул иткәнчегә кадәр раслый. 

«Татарстан Республикасында торак төзелешен үстерүгә дәү
ләт ярдәме турында» 2004 елның 27 декабрендәге 69ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) гражданнарның 
торакка булган конституциячел хокукларын гамәлгә ашыруга, дәү
ләт органнарының, җирле үзидарә органнарының һәм барлык ми-
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лек рәвешләрендә оешмаларның Татарстан Республикасында торак 
төзелешен үстерү һәм торак сатып алырлык базар формалаштыру 
буенча эшчәнлекләрен берләштерүгә юнәлдерелгән. 

Закон белән Татарстан Республикасында торак төзелешен 
үстерүгә дәүләт ярдәме өлкәсендәге мөнәсәбәтләр, шул исәптән ин-
дивидуаль һәм күпфатирлы торакны һәм инженерлык инфраструкту-
расы объектларын төрле торак программаларын гамәлгә ашыру юлы 
белән дәүләт акчалары, бюджеттан тыш, шулай ук җәлеп ителгән 
акчалар исәбеннән гражданнарның сатып алуына, төзүенә яисә ре
конструкцияләвенә бәйле рәвештә килеп чыгучы мөнәсәбәтләр җай
га салына. Законның гамәлдә булуы Татарстан Республикасында то-
рак төзелеше үсешенә дәүләт ярдәме чараларын гамәлгә ашыруда 
катнашу турында Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте орган-
нары белән шартнамәләр төзегән җирле үзидарә органнарына кагыла.

Әлеге Закон нормаларын дәвам итеп, Татарстан Республи
касы Президенты Указы белән Татарстан Республикасы Президен
ты каршындагы дәүләт торак фонды «Татарстан Республикасында 
торак төзелешен үстерүгә дәүләт ярдәме турында» Татарстан Рес 
публикасы Законын гамәлгә ашыручы махсус оешма итеп билге
ләнде. Фондның уставы, эшчәнлек максатлары һәм вәкаләтләре ачы-
кланды.

«Татарстан Республикасы дәүләт торак фондыннан һәм му-
ниципаль торак фондыннан социаль наем шартнамәләре буенча 
гражданнарның аларга торак урыннары бирү хокукларын гамәлгә 
ашыру турында» 2007 елның 13 июлендәге 31ТРЗ номерлы Татар
стан Республикасы Законы Россия Федерациясе Торак кодексы ни 
гезендә һәм аның нормаларын гамәлгә ашыру максатларында тү
бәндәгеләрне билгели:

гражданнарны аз керемле дип тану һәм аларга муниципаль 
торак фондыннан социаль наем шартнамәләре буенча торак урын-
нары бирү максатларында гаиләнең һәр әгъзасына туры килә торган 
керем күләмен һәм гаилә әгъзалары милкендә булган һәм салым са-
лынырга тиешле мөлкәтнең хакын билгеләү тәртибен; 

гаиләнең һәр әгъзасына туры килә торган керемне һәм 
гаилә әгъзалары милкендәге салым салынырга тиешле мөлкәтнең 
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хакын исәпкә алып, муниципаль торак фондыннан социаль наем 
шартнамәләре буенча гражданнарга торак урыннары бирү максат
ларында аларны аз керемле дип тану тәртибен; 

Татарстан Республикасы дәүләт торак фондыннан һәм муни-
ципаль торак фондыннан социаль наем шартнамәләре буенча бирелә 
торган торак урынына мохтаҗ гражданнарны исәпкә алу тәртибен; 

гражданнар торак урыннарына бәйле гамәлләр һәм граждан
хокукый алышбирешләр башкарган очракта, әгәр мондый гамәлләр 
башкару биләнә торган торак урыннарының күләмен киметүгә яисә 
аларны читләштерүгә китерсә, бирелә торган торак урынының го
муми мәйданын билгеләү тәртибен. 

Җир мөнәсәбәтләре өлкәсендәге законнар 

1998 елның 10 июлендәге 1736 номерлы Татарстан Респуб
ликасы Җир кодексы җир мөнәсәбәтләрен җайга сала торган Рос 
сия законнарын тормыш чынбарлыгына җавап бирмәгән һәм мон-
дый законнар булмаган шартларда кабул ителде. 

Ул чорда 1993 елның 24 декабрендә соңгы үзгәрешләр кер
телгән. 1991 елның 25 апрелендәге РСФСРның Җир кодексы за-
коннарга һәм икътисадый система таләпләренә туры китерүне мак-
сат итеп куймый, бары тик РСФСР Җир кодексының 51 статьясы 
нигезләмәләренең гамәлгә яраксызлыгын тануга гына кайтып кала. 
Ул вакытта Россия Федерациясе Граждан кодексының «Җиргә ми-
лек хокукы һәм башка әйберләтә хокуклар» дигән 17 нче бүлек тә 
гамәлдә булмый, Россия Федерациясенең комплекслы җир закон
нары юк дәрәҗәсендә була. 

1998 елда кабул ителгән Татарстан Республикасы Җир ко-
дексы җир кишәрлекләрен бирү, шул исәптән түләүсез нигездә бирү 
мәсьәләләрен, милекчеләрнең хокукларын һәм бурычларын, җир 
кишәрлекләре әйләнеше мәсьәләләрен җайга салды, авыл хуҗалыгы 
билгеләнешендәге җирләр әйләнешен аерып күрсәтте. Шуны да 
билгеләп үтәргә кирәк: Татарстан Республикасы Җир кодексында 
беренче тапкыр гражданнарга һәм юридик затларга, шул исәптән чит 
илнекеләргә, милек хокукында җир кишәрлекләре алу мөмкинлеге 
бирелде, аның нигезендә 2001 елда Россия Федерациясе Җир кодек-
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сын кабул иткән вакытка Татарстан Республикасы аны гамәлгә ашы-
руга әзер була. 

Хәзерге вакытта Татарстан Республикасы Җир кодексы Рос-
сия Федерациясе Җир кодексы нигезләмәләренә тәңгәл китерелде.

Татарстан Республикасы Җир кодексының төп бурычы җир
ләрне максатчан билгеләнеше, җирләр составы, җир кишәрлекләренә 
милек хокукы һәм башка хокуклар, Татарстан Республикасы мил
кендәге һәм муниципаль милектәге җир ресурслары белән идарә 
итү, җирләрне саклау, бирү мәсьәләләрен, җир кишәрлекләре ми
лекчеләренең, җирдән файдаланучыларның, җир биләүчеләрнең  
һәм җир кишәрлекләрен арендалаучыларның хокукларын җиргә 
хокукларны туктатуны, авыл хуҗалыгы билгеләнешендәге җир әй
ләнеше үзенчәлекләрен җайга сала. 

«Авыл хуҗалыгы билгеләнешендәге уңдырышлы җирләр 
турында» 2001 елның 24 гыйнварындагы 595 номерлы Татарстан 
Республикасы Законы (алга таба – Закон), җир милекчеләре, җир 
биләүчеләр һәм җирдән файдаланучылар җир кишәрлекләрендә 
хуҗалык эшчәнлеге башкарганда, авыл хуҗалыгы җирләренең уң
дырышлылыгын тәэмин итүгә юнәлдерелгән. 

Закон белән җир кишәрлекләре милекчеләренең, биләүче
ләрнең, файдаланучыларның, шул исәптән арендаторларның, авыл 
хуҗалыгы билгеләнешендәге җирләрнең уңдырышлылыгын тәэмин 
итү өлкәсендәге хокуклары һәм бурычлары билгеләнә.

Законда авыл хуҗалыгы билгеләнешендәге җирләрнең уңды
рышлылыгын дәүләт тарафыннан тәэмин итү күздә тотыла, ул тү
бәндәге төп юнәлешләр буенча гамәлгә ашырыла:

авыл хуҗалыгы җирләренең уңдырышлылыгын тәэмин итү
нең максатчыл программаларын әзерләү һәм гамәлгә ашыру, әлеге 
программаларның үтәлешен тикшереп тору;

авыл хуҗалыгы җирләренең уңдырышлылыгын торгызу һәм 
алардан оптималь файдалану гамәлләрен финанс, ресурс, җитеште
рү, фәнни яктан һәм кадрлар белән тәэмин итү;

авыл хуҗалыгы җирләренең уңдырышлылыгын арттыру 
өчен, эрозиягә каршы чаралар комплексын керткән, җирдән файда-
ланучылар территориясендәге табигый туфрак комплексларын, мах-
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сус сакланылучы табигый территорияләрне саклап калган өчен җир 
кишәрлекләре милекчеләрен, аларны биләүчеләрне, алардан файда-
ланучыларны, шул исәптән аларны арендалаучыларны, икътисадый 
кызыксындыру;

авыл хуҗалыгы җирләренең уңдырышлылыгы торышы күр
сәткечләрен дәүләт исәпкә алуы һәм авыл хуҗалыгы җирләренең 
уңдырышлылыгы торышын мониторинглау; 

авыл хуҗалыгы җирләрендә махсус бүленгән туфрак кишәр
лекләрен билгеләү һәм исәпкә алу һәм аларның торышын монито-
ринглау;

радионуклидлар, авыр металлар һәм башка зарарлы матдәләр 
белән пычранган авыл хуҗалыгы җирләрен торгызу буенча чаралар 
планын әзерләү;

авыл хуҗалыгы билгеләнешендәге җирләрнең уңдырышлы
гын тәэмин итү өлкәсендә агротехник, агрохимик, мелиоратив, фи-
тосанитар һәм эрозиягә каршы чаралар үткәрү планнарын эшләү;

авыл хуҗалыгы җирләренең уңдырышлылыгын тәэмин итү 
өлкәсендәге законнарның үтәлешен дәүләт тикшереп торуы;

авыл хуҗалыгы җирләренең уңдырышлылыгын тәэмин итү 
максатларында файдаланылучы агрохимикатларның һәм пестицид
ларның сыйфатын һәм алар белән хәвефсез эш итүнең куркыныч
сызлыгын тикшереп тору; 

җир кишәрлекләре милекчәләренә, алардан файдаланучы-
ларга, аларны биләүчеләргә һәм аларны арендалаучыларга аларның 
гаризалары буенча авыл хуҗалыгы җирләренең уңдырышлылыгын 
тәэмин итү һәм агрохимик хезмәт күрсәтү мәсьәләләре буенча 
мәгълүмат бирү. 

«Татарстан Республикасы территориясендә урнашкан авыл 
хуҗалыгы билгеләнешендәге җирләрдән җир кишәрлекләрен хо-
сусыйлаштыру турында» 2003 елның 6 августындагы 28ТРЗ но-
мерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) «Авыл 
хуҗалыгы билгеләнешендәге җирләр әйләнеше турында» Федераль 
законның 1 статьясындагы 4 пункты нигезендә әзерләнде, аның ни
гезендә күрсәтелгән җир кишәрлекләрен хосусыйлаштыру Россия 
Федерациясе субъекты законы белән билгеләнгән вакыттан гамәлгә 
ашырыла. 
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Законда Татарстан Республикасы территориясендә урнаш-
кан, дәүләт яисә муниципаль милектәге авыл хуҗалыгы билгелә
нешендәге җирләрдән җир кишәрлекләрен хосусыйлаштыру гамәлгә 
ашырыла торган вакыт билгеләнә. 

Законның 1 статьясы нигезендә мондый вакыт булып Закон
ның үз көченә кергән вакыты – рәсми басылып чыккан көненнән 
алып 10 көн узганнан соңгы вакыт санала.

Әйләнә-тирә мохитне саклау өлкәсендәге законнар

2009 елның 15 гыйнварындагы 5ТРЗ номерлы Татарстан  
Республикасы Экология кодексы. 

Татарстан Республикасының табигатьне саклау турындагы за 
коннарны камилләштерү максатларында әйләнәтирә мохитне сак
лау өлкәсенә кагылышлы гамәлдәге законнарны алыштыра торган 
бердәй кодлаштырылган хокукый акт әзерләү зарурлыгы килеп туды.

Татарстан Республикасы Экология кодексын кабул итү эко-
логия мөнәсәбәтләрен тармактан комплекслы хокукый җайга салу-
га күчү зарурлыгына, эчке каршылыкларны бетерү, бушлыкларны 
бетерү, экология законнарын граждан, административ һәм башка  
законнар белән яраклаштыру, әйләнәтирә мохитне саклау өлкәсен
дә халыкара закон нормалары белән тәңгәлләштерү, җәмгыятьнең 
икътисадый үсеше буенча заманча таләпләргә җавап бирә тор-
ган яңа хокукый институтлар билгеләү, турыдантуры тәэсир итү 
нормаларының ихтимал дәрәҗәсен кертү зарурлыгына бәйле. 

Экология кодексы әйләнәтирә мохиткә (экология өлкәсенә) 
йогынты ясауга бәйле хуҗалык һәм башка эшчәнлекне башкарганда 
барлыкка килә торган җәмгыять белән табигать арасындагы йогын-
тылар даирәсендәге мөнәсәбәтләрне җайга сала. 

Татарстан Республикасы Экология кодексы түбәндәгеләрне 
билгеләде: 

әйләнәтирә мохитне саклауның төп принциплары;
экология өлкәсендә Татарстан Республикасы дәүләт хакими-

яте органнарының һәм җирле үзидарә органнарының вәкаләтләре; 
экология өлкәсендә гражданнарның, иҗтимагый һәм башка 

коммерциячел булмаган берләшмәләрнең хокуклары һәм бурычлары;
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экологик тотрыклы үсеш буенча чараларны планлаштыру 
тәртибе;

экологик нормалаштыру максатлары;
әйләнәтирә мохиткә йогынтыны бәяләү төрләре (ысуллары) 

һәм экологик экспертиза үткәрү тәртибе;
экологик контроль максатлары һәм төрләре;
экологик контрольнең бердәй региональ системасын оешты-

ру тәртибе һәм аның принциплары;
әйләнәтирә мохитне икътисадый җайга салу һәм табигатьтән 

нәтиҗәле файдалану ысуллары;
экология өлкәсендә фәнни тикшеренүләр һәм экологик имин-

лек гарантияләрен тәэмин итү максатлары;
Татарстан Республикасында экологик белем бирүнең, тәрбия

ләүнең һәм агартуның төп принциплары системасы;
экологик мәгълүмат составы һәм чыганаклары;
махсус сакланылучы табигать территорияләре, җирле әһә

мияттәге җир асты байлыклары кишәрлекләреннән файдаланганда 
атмосфера һавасын, су объектларын, җир ресурсларын һәм туфрак-
ны, үсемлекләр дөньясын, урманнарны, хайваннар дөньясын, әйләнә
тирә мохитне саклауга таләпләр;

җитештерү һәм куллану калдыклары белән эш итү тәртибе;
Татарстан Республикасы территориясе кишәрлекләрен имин 

булмаган экологик вәзгыять зоналары дип игълан итү тәртибе. 
Татарстан Республикасы Экология кодексы кабул ителүгә 

бәйле рәвештә «Хайваннар дөньясын саклау һәм аннан нәтиҗәле 
файдалану турында», «Җитештерү һәм куллану калдыклары ту-
рында», «Үсемлекләр дөньясы турында», «Махсус сакланылучы та-
бигать территорияләре турында», «Атмосфера һавасын саклау һәм 
аннан нәтиҗәле файдалану турында», «Татарстан Республикасында 
әйләнәтирә мохитне саклау турында» Татарстан Республикасы за-
коннары үз көчләрен югалткан дип танылды.

«Җир асты байлыклары турында» 1992 елның 25 декабрендәге 
1722XII номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – За-
кон) Татарстан Республикасында җир асты байлыкларын геоло-
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гик өйрәнүгә, файдалануга һәм саклауга бәйле барлыкка килүче 
мөнәсәбәтләрне җайга сала. Закон белән җир асты байлыкларыннан 
файдалануның түбәндәге төп принциплары билгеләнә: 

җир асты байлыкларына дәүләт милке; 
җир асты байлыкларыннан барлык файдаланучылар өчен җир 

асты байлыкларыннан файдалану хокукын алу һәм туктатуның хоку-
кый нигезләре бердәмлеге;

лицензия нигезендә җир асты байлыкларыннан файдалану 
хокукларын бирү;

җир асты байлыкларыннан файдалану шартларын беркетүнең 
шартнамәчел нигезе;

түләүле булу;
җир асты байлыкларыннан нәтиҗәле һәм комплекслы фай

далану;
җир асты байлыкларыннан файдаланганда бозылган табигать 

объектларын торгызу;
барлык төр эшләрнең куркынычсызлыгын тәэмин итү.
Закон белән шулай ук Татарстан Республикасы дәүләт ха 

кимияте органнарының һәм җирле үзидарә органнарының компе
тенциясенә кагылышлы мәсьәләләр, җир асты байлыкларыннан фай 
даланганда түләү, җир асты байлыкларына милек, җир асты бай-
лыкларыннан файдалану мәсьәләләре, җир асты байлыкларыннан 
нәтиҗәле файдалану һәм аларны саклау, җир асты байлыкларын 
эксплуатацияләү, җир асты байлыкларыннан файдалануны дәүләт 
җайга салуы мөнәсәбәтләре, җир асты байлыкларыннан файдала-
нуга бәйле эшләрнең куркынычсызлыгы, җир асты байлыкларын-
нан файдалануга бәйле бәхәсләрне хәл итү мәсьәләләре һәм җир 
асты байлыклары турындагы законнарны бозган өчен җаваплылык 
мәсьәләләре җайга салына.

«Халыкны һәм территорияләрне гадәттән тыш хәлләрдән 
саклау турында» 2004 елның 8 декабрендәге 62ТРЗ номерлы Та-
тарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) халыкны һәм 
территорияләрне муниципальара һәм региональ характердагы таби-
гый, техноген һәм биологиксоциаль гадәттән тыш хәлләрдән сак 
лау өлкәсендәге мөнәсәбәтләрне җайга сала. 
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Законның гамәлдә булуы муниципальара һәм региональ ха-
рактердагы гадәттән тыш хәлләрне кисәтү, гадәттән тыш хәлләрдән 
килгән зыянның күләмнәрен һәм югалтуларны киметү, гадәттән  
тыш хәлләрдә халыкның яшәешен тәэмин итү, гадәттән тыш хәл
ләрне бетерү өлкәсендә дәүләт хакимияте органнары һәм җирле 
үзидарә органнары, оешмалар һәм халык эшчәнлеге барышында  
барлыкка килүче мөнәсәбәтләргә дә кагыла. 

Закон белән халыкны һәм территорияләрне гадәттән тыш 
хәлләрдән саклау гамәлгә ашырыла торган түбәндәге төп принци-
плар билгеләнә:

законлылык; 
халыкны һәм территорияләрне гадәттән тыш хәлләрдән  

яклау мәсьәләләрен хәл иткәндә дәүләт хакимияте органнары, җирле  
үзидарә органнары һәм оешмалар эшчәнлеген катгый регламента
цияләү;

гадәттән тыш хәлләрне кисәтүгә, шулай ук алар барлыкка 
килгәндә күргән зыян һәм югалтулар күләмнәрен мөмкин кадәр мак-
сималь киметүгә юнәлдерелгән гамәлләрне алдан уздыру;

территорияләрнең икътисадый, табигый һәм башка үзенчә 
лекләрен, шулай ук гадәттән тыш хәлләр барлыкка килү куркы
нычының реаль мөмкинлек дәрәҗәсен исәпкә алу;

булган көчләрнең һәм чараларның җитәрлек булуы зарур
лыгы, алардан мөмкин кадәр күбрәк файдалану;

халыкны һәм территорияләрне гадәттән тыш хәлләрдән яклау 
мәсьәләләрен хәл иткәндә дәүләт хакимияте органнарының, җирле 
үзидарә органнарының һәм оешмаларның иҗтимагый берләшмәләр 
һәм халык белән үзара хезмәттәшлеге;

халыкара һәм төбәкара хезмәттәшлек.
Законда шулай ук халыкны һәм территорияләрне гадәттән 

тыш хәлләрдән яклау өлкәсендә дәүләт хакимияте органнары, 
җирле үзидарә органнары компетенциясе билгеләнә, халыкны һәм 
территорияләрне гадәттән тыш хәлләрдән яклау өлкәсендә дәүләт 
идарәсе һәм финанс белән тәэмин итү мәсьәләләре җайга салына.

«Татарстан Республикасында урманнардан файдалану турын-
да» 2008 елның 22 маендагы 22ТРЗ номерлы Татарстан Республи 
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касы Законы Россия Федерациясе Урман кодексы нормаларын га
мәлгә ашыруга юнәлдерелгән һәм урман мөнәсәбәтләре өлкәсендә  
Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнарының вәкаләт
ләрен ачыклый; Татарстан Республикасы территориясендә урман-
нардан файдалануга бәйле мөнәсәбәтләрне җайга сала; гражданнар 
тарафыннан үз ихтыяҗлары өчен агач әзерләү тәртибен һәм нор-
мативларын, гражданнар тарафыннан үз ихтыяҗлары өчен ашарга 
яраклы урман ресурслары әзерләү, алар тарафыннан дару үләннәре 
җыю тәртибен, гражданнар тарафыннан үз ихтыяҗлары өчен агач 
булмаган урман ресурсларын әзерләү һәм җыю тәртибен, аучылык 
хуҗалыгы алып бару өчен урманнардан файдалану кагыйдәләрен 
билгели.

«Халыкның санитарияэпидемиология иминлеге турында» 
2006 елның 20 июнендәге 42ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законы сәламәтлекне саклауга һәм уңай әйләнәтирә мохиткә 
гражданнарның конституциячел хокукларын гамәлгә ашыру буенча 
төп шартларның берсе буларак халыкның санитарияэпидемиоло 
гия иминлеген тәэмин итүгә юнәлдерелгән.
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IV БҮЛЕК. СОЦИАЛЬ ҮСЕШ  
ӨЛКӘСЕНДӘГЕ ЗАКОННАР

Гражданнарның сәламәтлеген саклау, физик  
культура һәм спорт турындагы законнар

«Гражданнарның сәламәтлеген саклау турында» 1998 елның  
18 июнендәге 1659 номерлы Татарстан Республикасы Законы граж
даннарның сәламәтлеген саклау өлкәсендә мөнәсәбәтләрне җайга 
сала, медиксоциаль ярдәмне гамәлгә ашыруның гарантияләрен, 
медицина һәм фармацевтика хезмәткәрләренең хокукларын, алар-
ны социаль яклауны, шулай ук гражданнарның тормышына яисә 
сәламәтлегенә зыян китергән өчен җаваплылык билгели.

Дәүләт гарантияләре Россия Федерациясе гражданнарына 
мәҗбүри медицина иминлеге һәм гражданнарга медицина хезмәте 
күрсәтү буенча дәүләт программалары нигезендә Татарстан Рес
публикасы территориясендә түләүсез медицина ярдәме, шул исәп 
тән башлангыч медиксанитар, ашыгыч медицина һәм махсус меди-
цина ярдәме күрсәтүне күздә тота.

Закон гражданнарның сәламәтлеген саклау өлкәсендә дәүләт  
хакимияте органнарының, җирле үзидарә органнарының вәкаләтлә
рен, шулай ук гражданнарның хокукларын һәм бурычларын билге-
ли. Законда барлык категорияләрдәге гражданнар өчен уртак хоку-
клар да, мәсәлән, сәламәтлеккә йогынты ясаучы факторлар турында 
гражданнарның мәгълүмат алуга хокукы, гражданнарның медик
социаль ярдәмгә хокукы, шулай ук сәламәтлек саклау өлкәсендә ае-
рым төркем гражданнарның хокуклары да, мәсәлән, гаилә хокукы, 
йөкле хатыннар хокукы, балигъ булмаганнар хокукы һәм башкалар, 
билгеләнә.

Медицина ярдәменә гражданнарның конституциячел хоку-
кларын гамәлгә ашыруны һәм медицина иминияте системасында 
аларның мәнфәгатьләрен яклауны тәэмин итү максатында респуб
ликада «Татарстан Республикасында гражданнарны медицина ими
ниятләштерүе турында» 1993 елның 20 октябрендәге 1991XII но 
мерлы Татарстан Республикасы Законы кабул ителде (алга таба –  
Закон).
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Закон нигезендә медицина иминиятләштерүе ике төрдә: 
мәҗбүри һәм ирекле гамәлгә ашырыла.

Мәҗбүри медицина иминиятләштерүе барлык гражданнарга 
мәҗбүри медицина иминиятләштерүе программаларына туры килү
че күләмдә һәм шартларда мәҗбүри медицина иминиятләштерүе ча-
ралары исәбеннән күрсәтелә торган медицина һәм дарулата ярдәм 
не алуда тигез мөмкинлекләр тәэмин итә. 

Ирекле медицина иминиятләштерүе ирекле медицина имини 
ятләштерүе программалары нигезендә гамәлгә ашырыла һәм граж 
даннарга Татарстан Республикасының мәҗбүри медицина имини
ятләштерүе программасында билгеләнгәннән тыш өстәмә медицина 
һәм башка хезмәтләр күрсәтүне тәэмин итә.

Мәҗбүри медицина иминиятләштерүе өлкәсендә дәүләт сә
ясәтен гамәлгә ашыру, мәҗбүри медицина иминиятләштерүенә 
финанс чаралары туплау, мәҗбүри медицина иминиятләштерүе си-
стемасында социаль гаделлеккә һәм гражданнарның тигезлегенә 
ирешү, мәҗбүри медицина иминиятләштерүе дәүләт системасының 
финанс тотрыклылыгын тәэмин итү, аны үткәрүгә финанс ресурс-
ларын тигезләү максатында Законда Татарстан Республикасының 
Мәҗбүри медицина иминияте фонды оештыру карала. Татарстан 
Республикасының Мәҗбүри медицина иминияте фонды финанс ча-
раларын формалаштыру һәм тоту Россия Федерациясе һәм Татар 
стан Республикасы законнары белән билгеләнә.

Республикада физик культура һәм спорт өлкәсендәге мөнә
сәбәтләрне «Физик культура һәм спорт турында» 2008 елның 8 ок
тябрендәге 99ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга 
таба – Закон) җайга сала.

Закон Татарстан Республикасында физик культура һәм спорт 
өлкәсендә оештыру, икътисадый, социаль һәм башка мөнәсәбәтләрне 
җайга сала.

Закон тарафыннан физик культура һәм спорт чараларын оеш-
тыру һәм үткәрү мәсьәләләре җайга салына. Закон мәгариф систе-
масында, гражданнарның эш урыны, яшәү урыны һәм ял итү урыны 
буенча физик культура һәм спорт турында, адаптив физик культура  
турында, инвалидларны һәм сәламәтлек мөмкинлекләре чикләнгән 
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затларны физик реабилитацияләү, спортчылар әзерләүне гамәлгә  
ашыручы физкультураспорт оешмалары һәм мәгариф учреждение
ләре, спортның төрле төрләре буенча спортчылар әзерләүнең укыту
тренировка программалары һәм башка нигезләмәләрне үз эченә ала.

Хезмәт һәм социаль яклау турындагы законнар

«Татарстан Республикасында хезмәтне саклау турында» 
1997 елның 10 декабрендәге 1417 номерлы Татарстан Республика-
сы Законы (алга таба – Закон) хезмәткәрләрнең хезмәтне саклауга 
хокукларын гамәлгә ашыруның гарантияләрен билгели, оештыру
хокукый рәвешенә һәм милек рәвешенә карамастан, оешмалар-
дагы эш бирүчеләр белән хезмәткәрләр арасында хезмәтне саклау 
өлкәсендәге мөнәсәбәтләрне җайга салуның бердәм тәртибен тәэ
мин итә һәм хезмәт эшчәнлеге барышында һәм аңа бәйле рәвештә 
хезмәткәрләрнең тормышын һәм сәламәтлеген саклау таләпләренә 
җавап бирә торган эш шартлары булдыруга юнәлдерелгән.

Законда эш бирүченең имин шартларны һәм хезмәтне саклау-
ны тәэмин итү буенча бурычларын, хезмәткәрнең хезмәтне саклау 
өлкәсендәге бурычларын регламентацияләүне дә кертеп, хезмәтне 
саклауны тәэмин итү чаралары каралган.

Закон тарафыннан хезмәтне саклау турындагы законнарның 
үтәлешен күзәтеп һәм тикшереп тору, шул исәптән хезмәт шартла-
рына дәүләт экспертизасы уздыру тәртибе дә, регламентлаштырыла.

«Татарстан Республикасында халыкны эш белән тәэмин итүгә 
ярдәм күрсәтү өлкәсендә дәүләт сәясәтен гамәлгә ашыру турында» 
2006 елның 19 июнендәге 39ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законы (алга таба – Закон) Татарстан Республикасында халыкны 
эш белән тәэмин итүдә ярдәм күрсәтү өлкәсендә дәүләт сәясәтен 
гамәлгә ашыру һәм «Россия Федерациясендә халыкны эш белән 
тәэмин итү турында» Россия Федерациясе Законы нигезендә Россия 
Федерациясе субъектларының дәүләт хакимияте органнарына тап-
шырылган Россия Федерациясе вәкаләтләрен Татарстан Республи
касында гамәлгә ашыру чараларын билгели.

Закон нигезендә Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте 
органнары Россия Федерациясенең үзләренә тапшырылган түбән
дәге вәкаләтләрен гамәлгә ашыралар:
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1) түбәндәгеләрне тикшереп тору:
халыкны эш белән тәэмин итү өлкәсендә дәүләт гарантия

ләренең тәэмин ителүен;
билгеләнгән квота чикләрендә инвалидларны эшкә алуны; 
инвалидларны эшсезләр буларак теркәүне;
2) яраклы эш эзләүдә ярдәм итү максатларында гражданнар-

ны һәм эшсез гражданнарны теркәү;
3) халыкны эш белән тәэмин итү турындагы законнар ниге

зендә түбәндәге дәүләт хезмәтләрен күрсәтү:
гражданнарга – яраклы эш эзләүдә, ә эш бирүчеләргә кирәк 

ле хезмәткәрләр сайлауда ярдәм итү;
Татарстан Республикасында хезмәт базарындагы хәл турын-

да мәгълүмат бирү;
хезмәт һәм эш урыннары, укуукыту ярминкәләре оештыру;
эшчәнлек (һөнәр) өлкәсен сайлау, эшкә урнаштыру, һөнәри 

укыту максатларында гражданнарның һөнәри юнәлешен оештыру;
эшсез гражданнарга психологик ярдәм күрсәтү, аларны һөнә 

ри әзерләү, яңа һөнәргә өйрәтү, аларның квалификациясен күтәрү; 
билгеләнгән тәртиптә эшсезләр дип танылган гражданнарга 

социаль түләүләрне гамәлгә ашыру;
түләүле иҗтимагый эшләр башкаруны оештыру;
14 яшьтән 18 яшькә кадәрге балигъ булмаган гражданнарны 

укудан буш вакытта, эш эзләүдә кыенлыклар кичерүче эшсез граж-
даннарны, башлангыч һәм урта һөнәри белем бирү учреждениеләрен 
тәмамлаган һәм беренче мәртәбә эш эзләүче 18 яшьтән 20 яшькә 
кадәрге эшсез гражданнарны вакытлыча эшкә урнаштыруны оештыру;

хезмәт базарында эшсез гражданнарның социаль адаптациясе;
эшсез гражданнарның үзүзләрен эш белән тәэмин итүенә 

ярдәм күрсәтү; 
гражданнарга авыл җиренә эшкә күчеп китүдә ярдәм итү; 
Россия Федерациясендә чит ил гражданнарының хокукый 

хәле турындагы законнар нигезендә чит ил хезмәткәрләрен җәлеп 
итү һәм алардан файдалану хакында эш бирүчеләргә бәяләмәләр 
бирү;
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4) эштән җибәрү куркынычы яный торган гражданнарны, 
шулай ук социаль яклауга аеруча мохтаҗ һәм эш эзләүдә кыенлык
лар кичерүче гражданнарны эш белән тәэмин итүгә ярдәм күрсәтү 
программаларын да кертеп, халыкны эш белән тәэмин итүгә ярдәм 
күрсәтү чаралары карала торган территориаль программаларны 
эшләү һәм гамәлгә ашыру; 

5) эшсез гражданнарга юнәлеш бирү буенча махсус чаралар 
оештыру һәм үткәрү (аларның элекке һөнәри эшчәнлек юнәлешен
нән, белем дәрәҗәсеннән, кайсы җенестән булуыннан, яшеннән һәм 
башка социальдемографик характеристикаларыннан чыгып, хезмәт 
базарындагы вәзгыятьне исәпкә алып эшкә урнаштыруга ярдәм 
иткәндә тагын дә нәтиҗәлерәк ярдәм итү максатыннан эшсез граж-
даннарны төркемнәргә бүлү); 

6) халыкны эш белән тәэмин итү турындагы законнарны бо
зуны тикшерү, аларны бетерү турында үтәлеше мәҗбүри булган күр
сәтмәләр бирү, Россия Федерациясе законнары нигезендә гаепле зат-
ларны җаваплылыкка тарту;

7) халыкны эш белән тәэмин итү турындагы законнарны бозу 
ачыкланганда аның сәбәпләрен бетерү һәм гражданнарның бозылган 
хокукларын торгызу чараларын күрү;

8) Татарстан Республикасында халыкны эш белән тәэмин итү 
турында законнар куллану практикасын гомумиләштерү һәм алар-
ны бозуларның сәбәпләрен анализлау, шулай ук әлеге законнарны 
камилләштерү буенча тиешле тәкъдимнәр әзерләү.

Гражданнарның гомумтанылган халыкара хокук нормала
рында, Россия Федерациясе Конституциясендә, Татарстан Респуб
ликасы Конституциясендә һәм федераль законнарда күрсәтелгән 
һөнәри, хезмәт һәм социальикътисадый хокукларын һәм мәнфә
гатьләрен яклау өчен ирекле рәвештә һөнәр берлекләренә берләшүе
нә гарантияләр «Һөнәр берлекләре турында» 1995 елның 18 гыйнва-
рындагы 2303XII номерлы Татарстан Республикасы Законында (алга 
таба – Закон) билгеләнгән. Закон һөнәр берлекләренең җәмгыяви ба-
зар хуҗалыгы үсешендәге, гражданнарның тынычлыгын саклаудагы 
конструктив ролен таный һәм һөнәр берлекләре эшчәнлегенә бәйле 
мөнәсәбәтләрне җайга сала.
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Закон һөнәр берлекләренең төп хокукларын, шул исәптән 
хезмәт ияләре мәнфәгатьләрен чагылдыруга, күмәк сөйләшүләр 
алып баруга, күмәк шартнамәләр һәм килешүләр төзүгә, дәүләт 
һәм җәмәгать эшләре белән идарә итүдә катнашуга, хезмәт, һөнәр 
берлекләре турындагы законнарның үтәлешен тикшереп торуны 
гамәлгә ашыруга, мәгълүмат алуга хокукларын билгели, шулай ук 
аларны гамәлгә ашыруга гарантияләр урнаштыра.

«Татарстан Республикасында социаль партнерлык органна 
ры турында» 2004 елның 26 июлендәге 42ТРЗ номерлы Татарстан  
Республикасы Законы (алга таба – Закон) социальхезмәт мөнәсә
бәтләрен һәм аларга турыдантуры бәйле башка мөнәсәбәтләрне 
күпдәрәҗәле шартнамәчел җайга салуга ярдәм итү максатларында 
Татарстан Республикасында социаль партнерлык органнары бар
лыкка килү һәм аларның эшчәнлеге механизмын билгели.

Законда социальхезмәт мөнәсәбәтләрен республика, тармак 
һәм территориаль дәрәҗәләрдә җайга салу буенча комиссияләр төзү 
каралган, алар эшчәнлегенең максатлары, бурычлары, принциплары 
һәм формалашу тәртибе билгеләнгән.

«Инвалидлар һәм социаль яклауга аеруча мохтаҗ граждан-
нар өчен эш урыннары квоталау һәм резервлау турында» 2006 ел
ның 24 июлендәге 60ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Зако-
нында инвалидлар өчен махсус эш урыннарына квота һәм аларның 
минималь санын билгеләү, инвалидлар, шулай ук социаль яклауга 
аеруча мохтаҗ гражданнар өчен эш урыннарын резервлау тәртибе 
каралган, эш бирүчеләрнең хокуклары һәм бурычлары, инвалидлар 
һәм социаль яклауга аеруча мохтаҗ гражданнар өчен эш урынна-
рын квоталау һәм резервлау чараларын финанслау чыганаклары 
ачыклана.

Закон нигезендә социаль яклауга аеруча мохтаҗ гражданнар 
итеп хезмәт базарында тигез шартларда конкуренциягә сәләтле бул-
маган һәм шуңа бәйле рәвештә эш эзләүдә кыенлыклар кичерүче 
гражданнар танылалар, аларга түбәндәгеләр керә:

14 яшьтән 18 яшькә кадәрге балигъ булмаганнар;
ятим балалар, атаана тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар 

арасыннан булган затлар;
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пенсия алды яшендәге затлар (картлык буенча хезмәт пен
сиясенә чыгу, шул исәптән картлык буенча вакытыннан алда хезмәт 
пенсиясе билгеләнү хокукын бирә торган яшькә җиткәнче ике ел 
кала);

качаклар һәм мәҗбүри күченүчеләр;
хәрби хезмәттән кайткан гражданнар һәм аларның гаилә 

әгъзалары;
балигъ булмаган балаларын яисә инвалид балаларын тәрби

яләүче ялгыз һәм күпбалалы атааналар;
Чернобыль һәм башка радиация һәлакәтләре һәм афәтләре 

аркасында радиациягә дучар ителгән гражданнар;
башлангыч һәм урта һөнәри белем учреждениеләренең чыга-

рылыш укучылары арасыннан беренче тапкыр эш эзләүче 18 яшьтән 
20 яшькә кадәрге гражданнар;

вәкаләтле орган бәяләмәсе буенча даими карауга, ярдәмгә 
яисә күзәтүгә мохтаҗ затларны үзләре каравында тотучы граждан-
нар;

предприятиеләр, оешмалар, учреждениеләр ябылу аркасында 
эшләреннән азат ителгән, бала тууга һәм аны карауга бәйле рәвештә 
эшендә өзеклек барлыкка килгән хатынкызлар;

иректән мәхрүм итү рәвешендә җәза үтәтү учреждениелә
реннән азат ителеп кайткан затлар.

Инвалидларга һәм социаль яклауга аеруча мохтаҗ граждан-
нарга эш урыннары булдыру максатында Закон кызыксындыру ха-
рактерындагы тиешле чаралар билгели. Аерым алганда, билгеләнгән 
квоталар һәм резервланучы эш урыннары саны нигезендә эш урын-
нары бүлеп бирүче яисә булдыручы һәм шул эш урыннарына инва-
лидларны һәм социаль яклауга аеруча мохтаҗ гражданнарны эшкә 
урнаштыручы эш бирүчеләрне кызыксындыру сыйфатында Законда 
аларга Татарстан Республикасы бюджетыннан инвестицияләр алу 
өчен өстенлекле хокук бирелү каралган.

Дәүләт адреслы социаль ярдәм чаралары «Татарстан Рес
публикасында халыкка адреслы социаль ярдәм күрсәтү турында» 
2004 елның 8 декабрендәге 63ТРЗ номерлы Татарстан Республи
касы Законында (алга таба – Закон) билгеләнгән.
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Закон Татарстан Республикасында әлеге чараларны түбән
дәге категория гражданнар өчен билгели:

1941 елның 22 июненнән 1945 елның 9 маена кадәр чорда, 
СССРның вакытлыча басып алынган территорияләрендә эшләгән 
чорны кертмичә, тылда кимендә алты ай эшләгән затларга; Бөек Ва-
тан сугышы чорында фидакарь хезмәт өчен СССР орденнары яисә 
медальләре белән бүләкләнгән затларга;

хезмәт ветераннарына;
реабилитацияләнгән гражданнарга;
сәяси репрессияләрдән зыян күргән дип танылган граждан-

нарга;
ятим балаларга;
атаана кайгыртуыннан мәхрүм калган балаларга;
ятим балалар һәм атаана кайгыртуыннан мәхрүм калган ба-

лалар исәбеннән булган затларга;
18 яшькә кадәрге балалары булган гражданнарга;
«Татарстан Республикасының дәүләт бүләкләре турында» 

Татарстан Республикасы Законында каралган Татарстан Республи-
касы дәүләт бүләкләре белән бүләкләнгән затларга;

хроник бөер авыруыннан интегүче затларга.
Халыкка социаль ярдәм күрсәтүнең Законда билгеләнгән ча-

раларын гамәлгә ашыру чыгымнары Татарстан Республикасы бюд-
жеты һәм тапшырылган финанс чаралары күләмендә җирле бюджет-
лар чаралары исәбеннән башкарылалар.

«Татарстан Республикасында халыкка социаль хезмәт күрсә 
тү турында» 2006 елның 13 ноябрендәге 69ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы (алга таба – Закон) Татарстан Республика 
сында халыкка социаль хезмәт күрсәтү өлкәсендәге мөнәсәбәтләрне 
җайга сала. Закон Татарстан Республикасында социаль хезмәт күр
сәтүнең рәвешләрен һәм төрләрен билгели, шулай ук гражданнар
ның социаль хезмәт күрсәтелү хокукына ия категорияләрен ачык
лый. Аларга түбәндәгеләр керә:

өлешчә яисә тулысынча үзүзләрен карау сәләтен югалткан 
өлкән яшьтәге ялгыз гражданнар (шул исәптән ялгыз парлар);
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хезмәткә сәләтле һәм пенсия яшендәге инвалидлар;
инвалид балалар;
ятим балалар;
атаана тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар;
караучысыз калу очрагы буенча федераль законнар нигезен 

дә пенсия алырга хокукы булган 18 яшьтән 23 яшькә кадәрге ятим 
балалар һәм атаана тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар;

балигъ булмаган сукбай балалар;
тормыш хәле авыр булган балалы гаиләләр, шул исәптән ин-

валид балалары булган гаиләләр;
аз керемле гражданнар;
эшсез гражданнар;
психик һәм (яисә) физик көч кулланудан (шул исәптән 

гаиләдә) зыян күргән затлар;
кораллы һәм этникара конфликтлар, техноген афәтләр, таби-

гый бәлаказалар нәтиҗәсендә зыян күргән затлар;
билгеле бер яшәү урыны булмаган затлар.
«Россия Федерациясендә яшәү минимумы турында» Феде-

раль закон нигезендә Россия Федерациясе субъектларында җан ба-
шына һәм халыкның төп социальдемографик төркемнәре буенча 
яшәү минимумы зурлыгы Россия Федерациясе субъектлары закон-
нарында урнаштырылган тәртиптә билгеләнә. Татарстан Республи-
касында яшәү минимумын ачыклау һәм тормыш дәрәҗәсен күтәрү 
буенча чараларны гамәлгә ашырганда аны куллану өчен хокукый ни-
гезне «Татарстан Республикасында җан башына һәм халыкның төп 
социальдемографик төркемнәре буенча яшәү минимумы зурлыгын 
билгеләү тәртибе турында» 2005 елның 20 июлендәге 92ТРЗ но-
мерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) билгели. 
Әлеге Закон нигезендә Татарстан Республикасында җан башына һәм 
халыкның төп социальдемографик төркемнәре буенча яшәү мини-
мумы зурлыгы һәр Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты 
тарафыннан һәр квартал саен раслана. Татарстан Республикасында 
җан башына һәм халыкның төп социальдемографик төркемнәре 
буенча яшәү минимумы зурлыгы турында мәгълүматлар Татарстан 
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Республикасы Министрлар Кабинетының рәсми басмаларында һәм 
массакүләм мәгълүмат чараларында басыла.

 Татарстан Республикасында җан башына һәм халыкның төп 
социальдемографик төркемнәре буенча яшәү минимумы зурлы-
гы һәр квартал саен куллану кәрзине нигезендә билгеләнә. «Рос-
сия Федерациясендә яшәү минимумы турында» Федераль закон 
нигезендә тулаем Россия Федерациясе буенча һәм Россия Федераци-
ясе субъектларында халыкның төп социальдемографик төркемнәре 
өчен куллану кәрзине кимендә биш елга бер мәртәбә исәпләнә. Әлеге 
норманы гамәлгә ашыру максатында «Татарстан Республикасында 
куллану кәрзине турында» 2008 елның 7 августындагы 73ТРЗ но-
мерлы Татарстан Республикасы Законы кабул ителде, анда Татарстан 
Республикасында куллану кәрзиненең составы һәм күләме (натураль 
күрсәткечләрдә) билгеләнә, ә «Татарстан Республикасында куллану 
кәрзине турында» 2002 елның 28 февралендәге 1332 номерлы Татар-
стан Республикасы Законы үз көчен югалткан дип танылды.

 Шулай ук Татарстан Республикасында минималь куллану 
бюджеты категориясе кулланыла, аның хокукый нигезе «Татарстан 
Республикасында минималь куллану бюджеты турында» 2008 елның 
23 июлендәге 31ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законында 
(алга таба – Закон) билгеләнгән. Закон Татарстан Республикасында 
халыкның тормыш дәрәҗәсен бәяләүнең яшәү минимумыннан юга-
рырак булган, халыкның тормыш дәрәҗәсен һәм керемнәрен мини-
маль куллану бюджеты нигезендә күтәрүгә юнәлдерелгән социаль 
стандартын урнаштыра. Минималь куллану бюджеты системасы 
халыкның ярлы катламын гына түгел, ә агымдагы куллану дәрәҗәсе 
буенча берберсеннән аерылып торучы аз тәэмин ителгән, чагыш-
тырмача тәэмин ителгән һәм бай катламын да ачыкларга мөмкин 
лек бирә.

 Минималь куллану бюджеты кешенең актив физик халәтен 
саклап калу һәм эшләү көчен торгызу өчен кирәкле азыктөлек 
продуктларының, азыктөлек булмаган товарларның һәм хезмәт 
күрсәтүләрнең балансланган җыелмасының, шулай ук мәҗбүри 
түләүләрнең һәм җыемнарның бәяләрдәге зурлыгын тәшкил итә. 
Шулай ук Законда минималь куллану бюджетының яшәү миниму-
мыннан түбән була алмавына гарантия урнаштырыла.
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 Законда минималь куллану бюджеты составын билгеләү 
принциплары һәм тәртибе урнаштырыла, ул яшәү минимумы соста-
вына һәм Татарстан Республикасында куллану кәрзине составына 
караганда киңрәк, чөнки Россия Федерациясендә минималь хезмәт 
хакын ачыклау өчен нигез итеп алынган хезмәткә яраклы яшьтәге 
хезмәткәрнең яшәү минимумы эшче көчне торгызу өчен кирәкле 
тормыш кирәкяракларының бәясен тулы күләмдә тәэмин итә алмый.

 Шуңа бәйле рәвештә гражданнарның керемнәрен арттыру 
максатында Законда яшәү минимумыннан чыгып билгеләнгән со-
циаль ярдәм күрсәтү чараларына өстәмә рәвештә минималь куллану 
бюджетыннан чыгып билгеләнгән, Татарстан Республикасы бюд-
жеты исәбеннән күрсәтелүче социаль ярдәм чаралары урнаштыру 
мөмкинлеге карала.

 Законда билгеләнгәнчә, республикада минималь хезмәт хакы 
күләме минималь куллану бюджетының бәяләрдәге зурлыгыннан 
түбән була алмый. Хезмәт законнары нигезендә Россия Федерациясе 
субъектында минималь хезмәт хакының күләме Россия Федерациясе 
субъекты законы белән түгел, региональ килешү белән билгеләнә, 
шунлыктан Закон минималь хезмәт хакын этаплап арттыру тәртибен 
һәм срокларын Татарстан Республикасында минималь хезмәт хакы 
турында республика килешүе белән һәр ел саен билгеләүне күздә тота.

Гаилә һәм яшьләр сәясәте турындагы законнар

2009 елның 13 гыйнварындагы Татарстан Республикасы 
Гаилә кодексы никахлашу, никахны өзү һәм аны гамәлдә түгел дип 
тану шартларын һәм тәртипләрен урнаштыра, гаилә әгъзалары: ир 
белән хатын, атаана һәм балалар (уллыкка алганнар һәм уллыкка 
алынганнар), гаилә законнарында каралган очракларда һәм чик 
ләрдә башка туганнар һәм бүтән затлар арасындагы мөлкәти бул-
маган һәм мөлкәти мөнәсәбәтләрне җайга сала, шулай ук атаана 
тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны гаиләгә урнаштыру рәвеш
ләрен һәм тәртибен ачыклый.

Кодекс никахка керү яше, никахлашуга каршы килә торган 
хәлләр, никахлашучы затларга медицина тикшерүе уздыру, граждан 
хәле актларын теркәү органнарында һәм суд тәртибендә никахны 
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өзү, граждан хәле актларын теркәү органнарында никахны өзгәндә 
ир белән хатын арасында килеп чыгарга мөмкин бәхәсләрне карау, 
ир белән хатынның хокуклары һәм бурычлары, алар мөлкәтенең 
законлы һәм килешенгән режимы, ир белән хатынның бурычлар  
буенча җаваплылыгы, атаананың һәм балаларның хокуклары һәм 
бурычлары, гаилә әгъзаларының алимент бурычлары турындагы со-
рауларны һәм башкаларны җайга сала.

«Татарстан Республикасында яшьләр һәм дәүләт яшьләр 
сәясәте турында» 1993 елның 19 октябрендәге 1983XII номерлы 
Татарстан Республикасы Законы, Россия Федерациясендә дәүләт 
яшьләр сәясәтенең максатларыннан, принципларыннан һәм төп 
юнәлешләреннән чыгып, Татарстан Республикасында дәүләт яшь
ләр сәясәтен гамәлгә ашыруның бурычларын, принципларын, төп 
юнәлешләрен һәм формаларын ачыклый.

Татарстан Республикасында дәүләт яшьләр сәясәтенең бу-
рычлары түбәндәгеләрдән гыйбарәт:

яшьләрне социаль һәм хокукый яклауны тәэмин итү;
яшь гражданнарга үзләренең тормыш юлларын сайлауда хо-

кукый, социальикътисадый, оештыру шартлары тудыру;
яшьләрнең социальикътисадый яктан өлгерүенә, аларны тәр

бияләүгә һәм укытуга, рухи һәм физик яктан үсешенә ярдәм итү;
җәмгыять өчен мөһим тәкъдимнәрне яшьләр тарафыннан га

мәлгә ашыруга шартлар тудыру;
дәүләт һәм җәмгыять үсеше ихтыяҗларында яшьләрнең ин-

новацион потенциалын гамәлгә ашыру;
сәламәт яшәү образын булдыру, сәламәтлек саклау, яшьләр 

мохитендә социальнегатив күренешләрне кисәтү өчен шартлар ту-
дыру;

яшьләрне җәмгыятьнең социальикътисадый, сәяси һәм мәдә
ни тормышына җәлеп итү һәм аларның анда катнашуы өчен чаралар 
комплексы эшләү һәм шартлар тудыру.

Татарстан Республикасында дәүләт яшьләр сәясәтен гамәл
гә ашыруның төп юнәлешләре һәм формалары түбәндәгеләрдән 
гыйбарәт:
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мәгариф, тәрбия һәм үсеш өлкәсендә яшь гражданнарга 
дәүләт ярдәме күрсәтү;

сәламәтлек саклау, социальнегатив күренешләрне кисәтү, 
сәламәт тормыш образын булдыру өлкәләрендә яшьләргә ярдәм 
күрсәтү;

яшь гражданнарның икътисадый мөстәкыйльлеген тәэмин 
итүгә һәм аларның хезмәт хокукларын һәм бурычларын гамәлгә 
ашыруга ярдәм күрсәтү;

яшьләрдә рухиәхлакый кыйммәтләр, патриотизм һәм граж-
данлык культурасы булдыру;

яшь гаиләләргә дәүләт ярдәме күрсәтү;
яшьләрнең һәм яшьләр иҗтимагый оешмаларының җәмгыять 

өчен мөһим тәкъдимнәрен хуплау.
«Торак шартларын яхшыртуда яшь гаиләләргә дәүләт ярдәме 

турында» 1999 елның 21 октябрендәге 2443 номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы (алга таба – Закон) яшь гаиләләргә яшәү шарт-
ларын яхшыртуда дәүләт ярдәменә бәйле мөнәсәбәтләрне җайга 
сала һәм Татарстан Республикасы территориясендә яшәүче Россия 
Федерациясе гражданнарының торакка конституциячел хокукларын 
гамәлгә ашыруга юнәлдерелгән.

Закон билгеләнгән тәртиптә яшәү шартларын яхшыртуга 
мохтаҗ дип танылган яшь гаиләләргә торак урыны юнәтү яисә яшь 
гаиләнеке булган торак урынына реконструкция уздыру һәм (яисә) 
төзелешне тәмамлау өчен кире кайтару, ташламалы, тизләтелгән 
шартларда финанс чаралары бирү юлы белән дәүләт ярдәме күрсә
түне күздә тота. Яшь гаиләгә дәүләт ярдәме күрсәтү өчен бүленеп 
бирелүче финанс чараларының күләме Россия Федерациясендә бил
геләнгән минималь хезмәт хакы күләменнән 3000 тапкыр артыграк 
була алмый.

«Татарстан Республикасында опека һәм попечительлек ор-
ганнары эшчәнлеген оештыру турында» 2004 елның 27 февралендәге 
8ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) 
гражданнарның хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен яклау 
максатында Татарстан Республикасында опека һәм попечительлек 
органнары эшчәнлеген оештыру мәсьәләләрен җайга сала.
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 Татарстан Республикасында опека һәм попечительлек ор
ганнары эшчәнлегенең хокукый нигезен Россия Федерациясе Кон-
ституциясе, Татарстан Республикасы Конституциясе, Россия Феде-
рациясе Граждан кодексы, Россия Федерациясе Гаилә кодексы, әлеге 
Закон һәм Россия Федерациясенең һәм Татарстан Республикасының 
опека һәм попечительлек мәсьәләләрен җайга сала торган башка 
норматив хокукый актлары тәшкил итә.

Татарстан Республикасында опека һәм попечительлек орган
нарының төп бурычлары түбәндәгеләрдән гыйбарәт:

ятим балаларның һәм атаана тәрбиясеннән мәхрүм калган 
балаларның, социаль яклауга мохтаҗ балигъ булмаганнарның тор-
мышы һәм тәрбиясе өчен оптималь шартлар тәэмин итү, аларны  
карауны, тәрбияләүне һәм укытуны тикшереп тору;

суд тарафыннан хокукка сәләтсез яисә хокукка сәләте чик
ләнгән дип танылган балигъ булган затларның һәм сәламәтлеге арка-
сында опекага һәм попечительлеккә мохтаҗ хокукка сәләтле балигъ 
булган затларның тормышы өчен оптималь шартлар тәэмин итү;

балигъ булмаганнарның, шулай ук суд тарафыннан хокукка 
сәләтсез яисә хокукка сәләте чикләнгән дип танылган балигъ булган 
затларның һәм сәламәтлеге аркасында үз хокукларын мөстәкыйль 
гамәлгә ашыра алмый һәм яклый алмый торган, бурычларын үти 
алмый торган хокукка сәләтле балигъ булган затларның мөлкәти 
һәм мөлкәти булмаган шәхси хокукларын, закон белән сакланучы 
мөнфәгатьләрен яклау;

Россия Федерациясе һәм Татарстан Республикасы законнары 
белән опека һәм попечительлек органнарына йөкләнгән башка бу-
рычлар.

Закон нигезендә Татарстан Республикасы башкарма хакими
ятенең түбәндәге органнары Татарстан Республикасында опека һәм 
попечительлек органнары булып саналалар:

мәгариф өлкәсендә идарә итүне гамәлгә ашыручы органнар – 
балигъ булмаган затларга карата;

сәламәтлек саклау белән идарә итү органнары – суд тарафын-
нан хокукка сәләтсез яисә хокукка сәләте чикләнгән дип танылган 
затларга карата;
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социаль яклау органнары – сәламәтлек торышы буенча по
печительлеккә мохтаҗ хокукка сәләтле затларга карата. 

Федераль закон нигезендә җирле үзидарә органнары опека 
һәм попечительлек буенча эшчәнлекне гамәлгә ашыруда катнашу 
хокукына ия.

«Татарстан Республикасында муниципаль берәмлекләрнең 
җирле үзидарә органнарына опека һәм попечительлек өлкәсендә Та-
тарстан Республикасының аерым дәүләт вәкаләтләрен бирү турын-
да» 2008 елның 20 мартындагы 7ТРЗ номерлы Татарстан Республи-
касы Законы нигезендә җирле үзидарә органнарына балигъ булмаган 
затларга һәм суд тарафыннан хокукка сәләтсез яки хокукка сәләте 
чикләнгән дип танылган затларга карата опека һәм попечительлек 
эшчәнлеген оештыру һәм гамәлгә ашыру буенча дәүләт вәкаләтләре 
бирелә.

Мәдәният, фән һәм мәгариф турындагы законнар

«Татарстан Республикасының дәүләт телләре һәм Татарстан 
Республикасында башка телләр турында» 1992 елның 8 июлендәге 
1560XII номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – За-
кон) «Россия Федерациясе халыклары телләре турында» 1991 елның 
25 октябрендәге 18071 номерлы Россия Федерациясе Законының 
тиешле нигезләмәләренә таяна.

 Татарстан Республикасында дәүләт телләре итеп тигез хо-
куклы татар һәм рус телләре игълан ителгән. Закон Татарстан Рес
публикасында телләрне саклау һәм аларның тигез хокуклы, үзләре
нә хас үзенчәлекле үсеше икетеллелек һәм күптеллелек үсеше өчен 
шартлар тудыруга юнәлдерелгән.

Закон Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органна-
ры, җирле үзидарә органнары, дәүләт органнары, предприятиеләр, 
учреждениеләр һәм башка оешмалар эшчәнлегендә дәүләт телләрен 
һәм башка телләрне куллануны регламентлаштыра, тел өлкәсендә 
Татарстан Республикасының компетенциясен билгели, Татарстан 
Республикасы дәүләт телләрен һәм Татарстан Республикасындагы 
башка телләрне саклау, өйрәнү һәм үстерү буенча Татарстан Рес
публикасы дәүләт программасы кабул итүгә хокукый нигез урнаш-
тыра.
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«2004 – 2013 елларга Татарстан Республикасы дәүләт телләрен 
һәм Татарстан Республикасындагы башка телләрне саклау, өйрәнү 
һәм үстерү буенча Татарстан Республикасы дәүләт программасын 
раслау турыда» 2004 елның 11 октябрендәге 52ТРЗ номерлы Татар-
стан Республикасы Законы (алга таба – Программа).

Программаның төп бурычлары түбәндәгеләрдән гыйбарәт: 
Татарстан Республикасы дәүләт телләре буларак, татар һәм рус 
телләренең реаль тигез хокуклылыгына ирешү өчен шартлар тудыру; 
татар телен милли мәдәният, тулы кыйммәтле аралашу чарасы һәм  
татар халкын берләштерү нигезе буларак саклау һәм үстерү; рус те-
лен Татарстан Республикасы дәүләт теле буларак саклау һәм үсте
рү; Татарстан Республикасында яшәүче башка халык вәкилләренең 
телләрен саклауда һәм үстерүдә ярдәм итү; сөйләм культурасының 
гомуми дәрәҗәсен һәм телләр арасында толерантлыкны үстерү;  
Россия Федерациясенең һәм БДБ илләренең татар халкы күпләп  
яши торган төбәкләрендә татар телен саклау һәм үстерү. 

Тел һәм телара процессларга йогынты ясаучы төп социаль 
институтларга мәгариф, фән, хокук өлкәләре, гаилә керә. Бу инсти
тутларның уңай потенциалын активлаштыру һәм берләштерү ку-
елган максатларны һәм бурычларны гамәлгә ашыруда бердәм ком-
плекслы механизм төзи. 

2004 – 2013 елларда программа чараларын гамәлгә ашыруга 
Татарстан Республикасы бюджетыннан һәр ел саен өлешләп бүлеп 
бирү белән 121802,7 мең сум планлаштырылган иде.

«Татар алфавитын тәртипкә китерү турында» 1997 елның 
20 гыйнварындагы 997 номерлы Татарстан Республикасы Законы  
(алга таба – Закон) татар алфавитының төзелү нигезләрен камил
ләштерү һәм тәртипкә салу максатларында кабул ителде һәм татар 
алфавиты хәрефләре санын һәм әйтелешен урнаштыра. Закон «Та 
тар язуын латинлаштырылган алфавиттан рус графикасы нигезен
дәге алфавитка күчерү турында» 1939 елның 5 маендагы Татарстан  
АССР Югары Советы Президиумы Указы үз көчен югалткан дип 
таныды һәм татар алфавитындагы аерым хәрефләрнең Указда күр
сәтелгәннән башка җирдә урнашуын билгеләде.

«Татарстан Республикасы Архив фонды һәм архивлар ту 
рында» 1996 елның 13 июнендәге 644 номерлы Татарстан Рес
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публикасы Законы (алга таба – Закон) Татарстан Республикасы  
территориясендә «Россия Федерациясендә архив эше турында»  
2004 елның 22 октябрендәге 125ФЗ номерлы Федераль закон ни
гезләмәләрен гамәлгә ашыруны тәэмин итә. 

Закон архив документларының бөтенлеген тәэмин итү һәм  
гражданнар, җәмгыть һәм дәүләт мәнфәгатьләрендә аларны һәрь
яклап куллану максатларында Татарстан Республикасында архивлар 
ны һәм архив фондларын формалаштыру, саклауны оештыру, исәпкә 
алу, файдалану һәм алар белән идарә итүне җайга сала, архив эше 
өлкәсендә Татарстан Республикасы Дәүләт Советының һәм Татар-
стан Республикасы дәүләт хакимияте башкарма органнарының, шу-
лай ук җирле үзидарә органнарының компетенциясен урнаштыра.

Законда Татарстан Республикасы Архив фонды составы ачык
лана, ул – җәмгыятьнең материаль һәм рухи тормышын чагылды 
ручы, тарихи, фәнни, социаль, икътисадый, сәяси һәм мәдәни әһә
мияткә ия булучы, Татарстан Республикасы халыклары тарихимә
дәни мирасының аерылгысыз өлеше булып торучы, мәгълүмати ре 
сурсларга караучы, даими сакланырга тиешле һәм Россия Федера-
циясе Архив фондының состав өлешен тәшкил итүче архив доку
ментларының тупланган һәм һәрдаим өстәлеп торучы җыелмасы.

«Мәдәният турында» 1998 елның 3 июлендәге 1705 номер-
лы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) Татарстан  
Республикасы территориясендә дәүләт мәдәният сәясәтенә карата 
«Россия Федерациясенең мәдәният турындагы законнары нигез
ләре» 1992 елның 9 октябрендәге 36121 номерлы Россия Федера-
циясе Законын гамәлгә ашыруны тәэмин итә һәм алдагы законнар 
чыгару өчен нигез булып тора.

Закон мәдәният өлкәсендә Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советының һәм Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте башкар-
ма органнарының, шулай ук җирле үзидарә органнарының компе-
тенциясен, мәдәният өлкәсендә икътисадый җайга салу механизмын, 
иҗади хезмәткәрләр һәм мәдәният хезмәткәрләре статусын, аларга 
социаль ярдәм күрсәтү чараларын урнаштыра. 

Закон гражданнарның мәдәни эшчәнлеккә һәм мәдәни кыйм 
мәтләрдән ирекле файдалануга конституциячел хокукны тәэмин 
итүгә һәм аларны яклауга, татар милли мәдәниятен, Татарстан 
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Республикасының күпмилләтле халкы мәдәниятен үстерүгә ярдәм 
итүгә юнәлдерелгән һәм Татарстан Республикасы территориясендә 
мәдәният, сәнгать һәм кинематография оешмаларының һәм учреж
дениеләренең эшләве өчен хокукый нигез булып тора.

«Вөҗдан иреге турында һәм дини оешмалар хакында» 1997 ел 
ның 26 сентябрендәге 125ФЗ номерлы Федераль законны гамәлгә 
ашыру өчен кабул ителгән «Вөҗдан иреге турында һәм дини оеш-
малар хакында» 1999 елның 14 июлендәге 2279 номерлы Татарстан 
Республикасы Законы (алга таба – Закон) кешегә һәм гражданга 
теләсә кайсы динне ирекле тоту яки тотмау, дини эшчәнлек белән 
шөгыльләнү хокукын тәэмин итү һәм гамәлгә ашыруны урнаштыра.

Закон дини оешмалар эшчәнлегенең хокукый нигезен ны-
гыта, Татарстан Республикасында дини гыйлем бирү тәртибен рег
ламентлаштыра, Татарстан Республикасының дин эшләре буенча 
мәгълүмати, консультатив, оештыру һәм эксперт органы төзүне 
күздә тота.

«Татарстан Республикасында миллимәдәни автономияләр 
турында» 2003 елның 12 маендагы 15ТРЗ номерлы Татарстан Рес
публикасы Законы (алга таба – Закон) Татарстан Республикасында 
миллимәдәни автономияләрнең хокукый нигезен ачыклый, Татар-
стан Республикасы гражданнары үзләренең миллимәдәни үсеш  
юлларын һәм формаларын сайлаганда аларның милли мәнфәгать 
ләрен яклау өчен дәүләт һәм җәмгыятьнең үзара хезмәттәшлегенә  
хокукый шартлар тудыра.

Закон миллимәдәни автономия системасын, миллимәдәни 
автономиянең хокукларын ачыклый, гражданнарның милли (ана) 
телен һәм милли мәдәниятен саклауга, үстерүгә һәм файдалануга 
хокукларын тәэмин итү буенча Татарстан Республикасы дәүләт ха-
кимияте органнары башкара торган чараларны күздә тота, милли
мәдәни автономияләрнең финансикътисадый нигезен урнаштыра.

«Татарстан Республикасында мәдәни мирас объектлары ту 
рында» 2005 елның 1 апрелендәге 60ТРЗ номерлы Татарстан Рес 
публикасы Законы (алга таба – Закон) «Россия Федерациясе халык
ларының мәдәни мирас объектлары (тарих һәм мәдәният ядкарьлә
ре) турында» 2002 елның 25 июнендәге 73ФЗ номерлы Федераль 
законны дәвам итү өчен кабул ителгән.
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Закон Татарстан Республикасы мәдәни мирас объектларын 
дәүләт саклавы, аларны саклап калу, алардан файдалану һәм алар-
ны популярлаштыру, шул исәптән мәдәни мирас объектларын ачык
лау һәм исәпкә алу, тарих һәм мәдәният ядкарьләрен саклап калуны 
тәэмин итү, шулай ук Татарстан Республикасында аларны саклап ка-
луны һәм алардан файдалануны тикшереп тору өлкәсендә Татарстан 
Республикасы дәүләт хакимияте органнарының һәм җирле үзидарә 
органнарының вәкаләтләрен урнаштыра.

Закон күпмилләтле Татарстан халкының миллимәдәни үзен
чәлеген саклауга һәм үстерүгә, яшәү тирәлегенең тарихимәдәни  
мохитен яклауга, торгызуга һәм саклауга, мәдәниятнең барлыкка 
килүе һәм үсеше турында мәгълүмат чыганакларын яклауга һәм сак
лауга хокукын гамәлгә ашыруга юнәлдерелгән.

Мөһим дәүләт мәсьәләләренең берсе – Татарстан Республи-
касында халык сәнгать һөнәрләрен һәм кәсепләрен саклау, торгызу 
һәм үстерү максатында «Халык сәнгать һөнәрләре һәм кәсепләре 
турында» 2005 елның 12 гыйнварындагы 3ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы (алга таба – Закон) кабул ителде.

Закон әлеге өлкәдә мөнәсәбәтләрне җайга сала, Татарстан 
Республикасы дәүләт хакимияте органнарының һәм җирле үзидарә 
органнарының халык сәнгать һөнәрләренә һәм кәсепләренә ярдәм 
итү максатында алар гамәлгә ашыра торган вәкаләтләрне урнаш-
тыра, Халык сәнгать һөнәрләре буенча Татарстан Республикасы 
сәнгать экспертлар советы эшчәнлегенең төп нигезләрен регламент-
лаштыра.

Халык сәнгать һөнәрләре осталарына Закон нигезендә түбән
дәгеләргә хокук бирелә:

үз эшчәнлеген юридик зат белән төзелгән хезмәт шартнамәсе 
яисә гражданхокук шартнамәсе шартларында йә юридик зат бул-
мыйча гына индивидуаль эшкуар буларак гамәлгә ашырырга;

үз әйберләрен һәм үзенең җитештерүтехник эшчәнлеге бу-
енча башка нәтиҗәләрен экспонатларга;

шәхси мөлкәтеннән (җиһазларыннан, материалларыннан, ин
струментларыннан һәм башкалардан) файдаланган очракта хезмәт 
шартнамәсе нигезендә өстәмә чыгымнарны түләтергә;
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Татарстан Республикасы милкендәге дәүләт музейларына 
түләүсез керергә, дәүләт архивлары, китапханәләре һәм музейлары 
фондлары белән эшләргә.

«Фән һәм фәнни эшчәнлек турында» 1998 елның 18 июнен
дәге 1661 номерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – За-
кон) Татарстан Республикасы территориясендә дәүләтнең фәнни
техник сәясәтенә карата «Фән һәм дәүләтнең фәннитехник сәясәте 
турында» 1996 елның 23 августындагы 127ФЗ номерлы Федераль 
законны гамәлгә ашыруны тәэмин итә.

Закон фән һәм фәнни эшчәнлек өлкәсендә икътисадый, со-
циаль һәм башка мөнәсәбәтләрне җайга сала, фәнни һәм техник 
иҗатның ирекле булуына гарантияләрне, фәнни хезмәткәрләрнең 
хокукларын һәм бурычларын, Татарстан Республикасы дәүләт фәнни 
оешмаларын төзү һәм алар эшчәнлеге белән идарә итү тәртибен ур-
наштыра, фундаменталь фәнни тикшеренүләрне өстенлекле финан-
слауны күздә тота.

Закон мөстәкыйль идарә итү оешмасы булган, федераль за-
коннар, Татарстан Республикасы законнары һәм үз уставы нигезендә 
гамәлдә булган Татарстан Республикасы Фәннәр академиясенең 
статусын билгели. Татарстан Республикасы Фәннәр академиясе та-
бигать фәннәре, техник, җәмгыявигуманитар фәннәрнең мөһим 
мәсьәләләре буенча фундаменталь һәм гамәли тикшеренүләр үткә
рә, фәнни оешмалар, югары һәм һөнәри белем бирү учреждениеләре 
тарафыннан Татарстан Республикасы бюджеты чаралары исәбенә 
башкарылучы фәнни тикшеренүләрне координацияләүдә катнаша, 
Россия Федерациясенең академия учреждениеләре белән коорди
нацияне гамәлгә ашыра.

«Мәгариф турында» 1993 елның 19 октябрендәге 1982XII 
номерлы Татарстан Республикасы Законы «Мәгариф турында» 
1992 елның 10 июлендәге 32661 номерлы Россия Федерациясе За-
конын үстерү өчен кабул ителде. 

Закон тарафыннан Татарстан Республикасында мәгариф 
өлкәсе өстенлекле дип игълан ителә, белем бирү өлкәсендә Татар-
стан Республикасы дәүләт сәясәтенең төп принциплары һәм бурыч-
лары ачыклана. Мәгариф өлкәсендә Татарстан Республикасы дәүләт 
сәясәтенең оештыру нигезе булып Татарстан Республикасы Дәү 
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ләт Советы тарафыннан раслана торган Мәгарифне үстерүнең ком-
плекслы дәүләт программасы тора.

Закон Татарстан Республикасында мәгариф системасын, мә 
гариф өлкәсендә дәүләт хакимиятенең башкарма органнары һәм  
җирле үзидарә органнары компетенциясен, мәгариф хезмәткәрлә
ренең хокукларын, бурычларын һәм аларга социаль ярдәм итү чара-
ларын билгели.

Закон гражданнарның белем алу телләренә хокукларын га
рантияли. Гомуми белем бирү учреждениеләрендә һәм башлангыч  
һәм урта һөнәри белем бирү учреждениеләрендә татар һәм рус 
телләре тигез күләмдә өйрәнелә. 

«Татарстан Республикасы документларының түләүсез мәҗ
бүри нөсхәсе турында» 2005 елның 18 гыйнварындагы 5ТРЗ но
мерлы Татарстан Республикасы Законы (алга таба – Закон) Татарстан 
Республикасы документларының тулы милли китапханәмәгълүмат 
фондын комплектлау, Татарстан Республикасы документларының 
түләүсез мәҗбүри нөсхәсенең дәүләт тарафыннан библиографик 
исәбен алып бару һәм аларны даими саклауны оештыру максатла-
рында кабул ителде.

Закон Татарстан Республикасы документларының түләүсез 
мәҗбүри нөсхәсен җитештерүчеләрнең бурычларын һәм хокукла-
рын, әлеге документларны алучыларның бурычларын һәм хокукла-
рын урнаштыра.

«Китапханәләр һәм китапханә эше турында» 1998 елның 
21 октябрендәге 1818 номерлы Татарстан Республикасы Законы  
(алга таба – Закон) китапханә эшен оештыруның гомуми мәсьәлә
ләрен, китапханә эше өлкәсендә дәүләт, гражданнар, предприятие
ләр, учреждениеләр һәм оешмалар арасындагы үзара мөнәсәбәт
ләрне җайга сала.

Закон китапханәләр эшчәнлегенең принципларын урнашты-
ра, гражданнарның, иҗтимагый оешмаларның, халыкларның һәм эт-
ник бергәлекләрнең ирекле мәгълүмат алуга, ирекле рухи үсешкә, 
милли һәм дөнья мәдәнияте хәзинәләре белән танышуга хокукла-
рын, шулай ук китапханә эше өлкәсендә дәүләтнең бурычларын ре-
гламентлаштыра.
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Закон Татарстан Республикасы Милли китапханәсен Татар-
стан Республикасы күпмилләтле халкының аеруча затлы мәдәни 
ядкарьләре исемлегенә кертә, милли һәм республика, Россия һәм 
чит ил басмалары саклана торган баш дәүләт китап саклагычы, күп 
функцияле китапханәмәгълүмат һәм фәннитикшеренү учрежде
ниесе, мәдәни, библиографик, методик үзәк сыйфатында аның ста-
тусын билгели һәм аның түбәндәге вазыйфаларын урнаштыра:

илебездә һәм чит илләрдә әзерләнгән документларның иң 
тулы җыелмасын барлыкка китерә, саклый һәм файдаланучыларга 
тәкъдим итә;

республика территориясендә һәм аннан читтә басылган иң 
тулы җыелмасын туплау һәм аларны мәңгелек саклау принципла-
рында туган як һәм татар әдәбиятының фондын барлыкка китерә;

Татарстан Республикасы турындагы милли матбугатның һәм 
документларның, Россия һәм чит ил документларының библиогра-
фик исәбен алып бара;

милли библиография төзи;
җәмгыятьнең универсаль мәгълүмат ихтыяҗларын канәгать

ләндерә;
Татарстан Республикасы китапханәләре эшчәнлегенә фәнни

ысулый җитәкчелек итә;
Татарстан Республикасы Дәүләт Советының, Татарстан Рес

публикасы Президентының, Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетының эшчәнлеген мәгълүмат һәм китапханә ягыннан тәэ
мин итә;

республикада китапханә эшен камилләштерү буенча фәнни 
тикшеренүләр уздыра;

ысулый ярдәм күрсәтә, Россия Федерациясе субъектларының 
татар диаспорасы вәкилләренә хезмәт күрсәтә торган китапханәләрен 
туган як һәм татар әдәбияты белән тулыландыруда булышлык итә;

китапханә эше өлкәсендә дәүләт сәясәтен эшләүдә һәм 
гамәлгә ашыруда катнаша.

 Закон шулай ук китапханә эше өлкәсендә икътисадый җайга 
салу турында нигезләмәләрне үз эченә ала, шул исәптән китапханә 
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хезмәткәрләренә һөнәре буенча эш стажына бәйле рәвештә, озак 
еллар эшләгән өчен, вазыйфаи окладтан түбәндәге күләмнәрдә 
өстәмәләр билгели: 5 елдан 10 елга кадәр эш стажы булганда – 
20 процент, 10 елдан 15 елга кадәр – 25 процент, 15 елдан 20 елга 
кадәр – 30 процент, 20 елдан 25 елга кадәр – 35 процент, 25 елдан 
артыграк – 40 процент. 
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V БҮЛЕК. РОССИЯ ФЕДЕРАЦИЯСЕ ФЕДЕРАЛЬ  
СОБРАНИЕСЕ ДӘҮЛӘТ ДУМАСЫНДА ТАТАРСТАН 
РЕСПУБЛИКАСЫ ДӘҮЛӘТ СОВЕТЫНЫҢ ЗАКОН  

ЧЫГАРУ ИНИЦИАТИВАЛАРЫ
Россия Федерациясе Конституциясе, «Россия Федерациясе 

субъектлары дәүләт хакимиятенең закон чыгару (вәкиллекле) һәм 
башкарма органнарын оештыруның гомуми принциплары турын-
да» Федераль закон һәм Россия Федерациясе Федераль Собрание-
се Дәүләт Думасы Регламенты нигезендә Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы закон чыгару инициативасы хокукына ия.

Россия Федерациясе субъектлары Россия Федерациясе Кон-
ституциясе белән беркетелгән закон чыгару инициативасы хокукын 
актив гамәлгә ашыралар. Мәсәлән, соңгы 4 елда гына Татарстан Рес
публикасы Дәүләт Советы Дәүләт Думасына 40тан артык федераль 
закон проекты кертте.

Ләкин Россия Федерациясе субъектлары тарафыннан Дәү 
ләт Думасына кертелгән закон чыгару инициативаларын карау вәз
гыятен анализлаганда, федераль закон чыгаручы урыннардан кергән 
закон чыгару инициативаларын карау белән кызыксынмый дигән 
фикер туа.

Татарстан Республикасы Дәүләт Советы тарафыннан Дәүләт 
Думасына кертелгән берничә закон чыгару инициативасы, Дәүләт 
Думасы депутатлары инициативасы белән шундый ук нигезләмәләре 
булган федераль законнар кабул ителгәнлектән, Дәүләт Думасында 
каралмыйча, инициаторга кире кайтарылды. Шул ук вакытта Дәүләт 
Думасы депутатларының закон чыгару инициативалары Дәүләт Со
ветының шундый ук закон чыгару инициативаларына караганда 
соңрак кертелгән иде.

Шулай ук Россия Федерациясе субъектларының закон чы-
гару инициативалары кайчакта бөтенләй дә каралмыйлар яки фор-
маль нигезләр белән инициаторларга кире кайтарылалар, мәсәлән, 
закон проектын кертүче Федерация субъекты титул битендә күрсә
телмәгәнлектән.

Безнең фикеребезчә, моның сәбәпләре Федерация субъектла
рының закон чыгару инициативаларын карауның конкрет сроклары 
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булмаган Дәүләт Думасы регламент нормаларының һәм Федерация 
белән аның субъекты позицияләрен һәм мәнфәгатьләрен килештерү 
механизмының камил булмавында.

Күтәрелгән проблеманы тизрәк җайга салу регионнар өчен 
бик мөһим, чөнки Россия Федерациясе субъектларының Россия Фе-
дерациясе Федераль Собраниесе Дәүләт Думасында закон чыгару 
инициативасы хокукларын гамәлгә ашыруы субъектларның регио-
наль дәрәҗәдә чишәргә хокукый мөмкинлеге булмаган мәсьәләләр
не хәл итүнең зарурлыгы нәтиҗәсендә килеп туа.

Мәсәлән, Татарстан Республикасы Дәүләт Советы тарафын-
нан 2004 елның 14 мартыннан 2009 елның 22 апреленә кадәрге чорда 
Россия Федерациясе Федераль Собраниесе Дәүләт Думасына закон 
чыгару инициативасы тәртибендә 45 федераль закон проекты кер-
телде, аларның дүртесе федераль закон булды:

1. «Россия Федерациясендә җирле үзидарә оештыруның го-
муми принциплары турында» Федераль законның 85 статьясына үз
гәрешләр кертү хакында» 2005 елның 18 апрелендәге 34ФЗ номер 
лы Федераль закон Россия Федерациясе субъектларының дәүләт ха-
кимияте органнарына, әгәр Федераль законда билгеләнгән тәртиптә 
җирле үзидарә органнары структурасы мәсьәләсе буенча референдум 
(гражданнар җыены) үткәрү турында карар кабул ителмәгән булса, 
күчү чорында яңадан оешкан муниципаль берәмлекләр башлыкла-
рын сайлауның «Россия Федерациясендә җирле үзидарә оештыруның 
гомуми принциплары турында» Федераль законда каралган тәртибен 
2005 елның 31 мартына кадәр ачыклау хокукы бирүне күздә тота. 
(2005 елның 26 гыйнварындагы 925III ДС номерлы Татарстан Рес
публикасы Дәүләт Советы карары).

2. «Россия Федерациясендә иминиятләштерү эшен оештыру 
турында» Россия Федерациясе Законына үзгәрешләр кертү хакында» 
2005 елның 21 июлендәге 104ФЗ номерлы Федераль закон. Әлеге  
Федераль закон Россия Федерациясе Законының гамәлдәге закон
нар нормалары белән каршылыгын юкка чыгара һәм Россия Феде
рациясендә иминиятләштерү базарын үстерүгә юнәлдерелгән. Россия 
Федерациясе Законының ул вакытта гамәлдә булган редакциясен 
дә бер үк характерлы (предметлы, максатлы) булган эшчәнлек (бу 
очракта – иминиятләштерү эшчәнлеге) төре юридик затлар арасын-
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да әлеге оешманы индивидуальләштерүгә юнәлдерелгән сүздән 
һәм (яки) санлы атамадан (предметлар исеме, кеше исемнәре, фа
милияләре һ.б.) торучы иҗекнең, сүзнең йә юридик затның үз исе
менең фирма исеменә өлешчә туры килүен ничек билгеләү турында 
күрсәтмәләр булмады. (2005 елның 29 апрелендәге 1203III ДС но-
мерлы Татарстан Республикасы Дәүләт Советы карары).

3. «Россия Федерациясе субъектларында җәмәгать судьяла
рының гомуми саны һәм суд участоклары саны турында» Феде-
раль законның 1 статьясына үзгәреш кертү хакында» 2007 елның 
21 июнендәге 111ФЗ номерлы Федераль закон. Республика терри
ториясендә өстәмә рәвештә 31 суд участогы оешты. Нәтиҗәдә җә
мәгать судьялары саны 182гә җитте, шул ук вакытта бер суд учас
тогындагы халык саны республика буенча 18,9 мең кешегә кадәр 
кимеде (бер суд участогында 15 меңнән 23 меңгә кадәр кеше бул-
ганда уртача күрсәткеч 19 мең). Бер суд участогы тарафыннан 
хезмәт күрсәтелүче гражданнар санын азайту, димәк, җәмәгать 
судьяларының эш нагрузкасын да киметү максатында күрсәтелгән 
Федераль законга үзгәрешләр кертелде. (2006 елның 25 маенда-
гы 2227III ДС номерлы Татарстан Республикасы Дәүләт Советы  
карары).

4. «Иректән мәхрүм итү рәвешендә җинаять җәзаларын 
үтәтүче учреждениеләр һәм органнар турында» Россия Федерация-
се Законының 38 статьясына үзгәреш кертү хакында» 2007 елның 
19 июнендәге 104ФЗ номерлы Федераль закон Россия Федерациясе 
субъектларында кеше хокуклары буенча вәкаләтле вәкилләргә тик-
шереп торуны гамәлгә ашыру өчен җәзалар үтәтүче учреждение
ләргә һәм тикшерү изоляторларына махсус рөхсәттән башка керү 
хокукы бирә. (2007 елның 31 гыйнварындагы 2696III ДС номерлы 
Татарстан Республикасы Дәүләт Советы карары).

Россия Федерациясе Федераль Собраниесе Дәүләт Думасын-
да карауның төрле стадияләрендә 16 федераль закон проекты бар:

1. «Россия Федерациясендә инвалидларны социаль яклау ту-
рында» Федераль законның 11.1 статьясына үзгәрешләр кертү ха-
кында». Тәкъдим ителүче закон проекты гамәлдәге законнардагы 
өзеклекне юкка чыгару һәм кул белән идарә ителүче транспорт ча-
ралары белән тәэмин итү һәм аларга техник яктан хезмәт күрсәтү 
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рәвешендә инвалидларның дәүләт ярдәме алуга хокукларын кире 
кайтару мөмкинлеге бирә. Бер үк вакытта 11.1 статьяның унберен-
че өлешенә инвалидларга кул белән идарә ителүче транспорт чара-
ларын эксплуатацияләүгә бәйле чыгымнарны компенсацияләүнең 
еллык күләмен һәм тәртибен Россия Федерациясе Хөкүмәте тара-
фыннан раслауны күздә тотучы нигезләмә өстәргә тәкъдим ителә. 
(2005 елның 26 маендагы 1320III ДС номерлы Татарстан Респуб
ликасы Дәүләт Советы карары).

2. «Дәүләт ихтыяҗлары һәм муниципаль ихтыяҗлар өчен то-
варлар ташуга, эшләр башкаруга һәм хезмәтләр күрсәтүгә заказлар 
урнаштыру турында» Федераль законга үзгәрешләр кертү хакында». 
Тәкъдим ителүче федераль закон проекты инвалидлар оешмаларына 
үзләре өчен бик кирәкле дәүләт ярдәме алырга мөмкинлек бирәчәк. 
Шул ук вакытта Россия Федерациясе Хөкүмәте бу процессны норма-
тив документлар белән җайга салырга һәм теләсә нинди башка ми-
лек рәвешендәге предприятиеләргә дәүләт ярдәме күрсәтүне рөхсәт 
итмәскә мөмкин. (2006 елның 25 маендагы 2226III ДС номерлы Та-
тарстан Республикасы Дәүләт Советы карары).

3. «Россия Федерациясенең кайбер закон актларына үзгә
решләр кертү турында». Әлеге федераль закон проекты 1941 елның 
22 июненнән 1945 елның 9 маена кадәр чорда, СССРның вакыт-
лыча басып алынган территорияләрендә эшләгән чорны кертмичә, 
тылда кимендә алты ай эшләгән гражданнарны, шулай ук Бөек Ва-
тан сугышы чорында фидакарь хезмәт өчен СССР орденнары һәм 
медальләре белән бүләкләнгән гражданнарны (тыл хезмәтчәннәрен) 
социаль яклау буенча чараларны, шулай ук күрсәтелгән катего-
рия гражданнарга социаль ярдәм итү чаралары исемлеген Россия 
Федерациясенең чыгым бурычларына кертүне билгели. (2007 елның 
5 июлендәге 3022III ДС номерлы Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы карары).

4. «Россия Федерациясе Торак кодексының 136 статьясына 
үзгәреш кертү турында». Федераль закон проекты Россия Федера-
циясе Торак кодексының 136 статьясындагы 1 өлешен Россия Фе-
дерациясе Торак кодексының 44 һәм 46 статьяларына туры китерү 
максатында эшләнде. Россия Федерациясе Торак кодексының 161 
статьясы нигезендә күпфатирлы торак йорт белән идарә итү ысулы 
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күпфатирлы торак йорт бинасы милекчеләренең гомуми җыелы
шында сайлана. Россия Федерациясе Торак кодексының 44 һәм 46 
статьяларында күпфатирлы торак йорт белән идарә итү ысулын сай-
лау турында карар күпфатирлы торак йорт бинасы милекчеләренең 
гомуми җыелышында катнашучыларның гомуми тавышыннан күп
челеге белән кабул ителә. (2007 елның 5 июлендәге 3042III ДС но-
мерлы Татарстан Республикасы Дәүләт Советы карары).

5. «Акчалата исәпхисапларны һәм (яисә) түләү картала-
рыннан файдаланып исәпхисапларны башкарганда контролькасса 
техникасын куллану турында» Федераль законның 4 статьясына үз 
гәрешләр кертү хакында» – контролькасса техникасында кулланы
лучы, аның хәтер күләме белән якланган электрон тикшерү тас
масының файдалану срогын билгеләү турында (2007 елның 21 де
кабрендәге 3411III ДС номерлы Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы карары).

6. «Шәхси белешмәләр турында» Федераль законның 6 статья 
сына, «Граждан хәле актлары турында» Федераль законның 12 статья-
сына, Россия Федерациясе Салым кодексының беренче өлешендәге 
102 статьясына үзгәрешләр кертү хакында». Әлеге федераль закон  
проектының максаты барлык дәрәҗәдәге башкарма хакимият орган
нарының үзара хезмәттәшлеге өчен уртак мәгълүмати пространство 
булдыру өчен норматив хокукый база төзүдән гыйбарәт. (2008 елның 
28 февралендәге 3519III ДС номерлы Татарстан Республикасы Дәү
ләт Советы карары).

7. «Этил спиртын, алкогольле һәм спиртлы продукцияне җи 
тештерүне һәм аларның әйләнешен дәүләт җайга салуы турында»  
Федераль законның 20 статьясына үзгәреш кертү хакында». Тәкъ
дим ителүче закон проекты хокукый өзеклекне юкка чыгаруга һәм 
дәүләтнең икътисадый мәнфәгатьләрен һәм кулланучылар хокукла-
рын яклауга юнәлдерелгән. (2008 елның 24 апрелендәге 3669III ДС 
номерлы Татарстан Республикасы Дәүләт Советы карары).

8. «Россия Федерациясе Җинаятьпроцессуаль кодексына үз
гәрешләр кертү турында». Федераль закон проекты кәрәзле элемтә  
чараларын урлауга бәйле җинаятьләр санын киметүгә юнәлдерелгән.

Тәкъдим ителгән федераль закон проекты белән түбәндәгеләр 
күздә тотыла:
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 суд компетенциясенә элемтә чараларын урлау фактлары бу-
енча кузгатылган, башкаруда булган җинаять эшләрен тикшерүче
нең йә сорау алучының үтенече нигезендә элемтә хезмәте күрсәтү 
не туктатып тору хокукы бирү;

 тикшерүчеләрдә, сорау алучыларда башкаруда булган җи
наять эшләре буенча суд карары нигезендә федераль законнарда 
каралган очракларда элемтә операторларының элемтә хезмәтләре 
күрсәтүне туктатып тору мәҗбүрилеге. (2008 елның 24 апрелендәге 
3671III ДС номерлы Татарстан Республикасы Дәүләт Советы ка
рары).

 9. «Оперативэзләү эшчәнлеге турында» Федераль законның 
15 статьясына үзгәреш кертү хакында». Федераль закон проекты 
кәрәзле элемтә чараларын урлауга бәйле җинаятьләр санын киметүгә 
юнәлдерелгән. Тәкъдим ителгән федераль закон проекты оператив
эзләү эшчәнлеген гамәлгә ашырырга вәкаләтле органнарга элемтә 
операторларыннан элемтә чараларының җитештерүче тарафыннан 
куелган идентификацияләнгән номерлары һәм абонентлар турында 
мәгълүмат бирүне, шулай ук затның тормышына һәм сәламәтлегенә 
турыдантуры куркыныч янау очрагы барлыкка килгәндә, шулай ук 
Россия Федерациясенең дәүләт, хәрби, икътисадый яисә экологик 
иминлегенә куркыныч янаганда йә элемтә чарасы урланган очрак-
та элемтә хезмәтләре күрсәтүне туктатуны таләп итү хокукы бирү 
тәкъдим ителә. (2008 елның 24 апрелендәге 3672III ДС номерлы Та-
тарстан Республикасы Дәүләт Советы карары).

 10. «Мәгариф турында» Россия Федерациясе Законына һәм 
«Югары һәм югары уку йортыннан соңгы һөнәри белем турында» 
Федераль законның 5 статьясына үзгәрешләр кертү хакында». Закон 
проекты туган телне куллануга, туган телне саклауга, аны өйрәнү 
һәм үстерү өчен шартлар тудыруга конституциячел гарантияләрне 
гамәлгә ашыру максатында әзерләнде.

 Закон проекты, бердәй федераль дәүләт белем бирү стандар-
ты урнаштыруның зарурлыгын дәгъва кылмыйча, Россия Федера-
циясе субъектларына федераль дәүләт белем бирү стандартларының 
төп белем бирү программасының мәҗбүри өлешендә региональ һәм 
миллирегиональ өлешләрен булдыру мөмкинлеге бирүне тәкъдим 
итә. (2008 елның 24 апрелендәге 3673III ДС номерлы Татарстан  
Республикасы Дәүләт Советы карары).
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11. «Россия Федерациясендә электр һәм җылылык энергия
ләренә тарифларны дәүләт җайга салуы турында» Федераль законга 
үзгәрешләр кертү хакында». Тәкъдим ителүче үзгәрешләр Федераль 
законның 4 статьясында беркетелгән җылылык энергиясе белән 
тәэмин итүчеләрнең һәм аннан файдаланучыларның икътисадый 
мәнфәгатьләре балансын тәэмин итү принцибын гамәлгә ашыру-
га һәм, бер яктан, җылылык энергиясе белән тәэмин итүчеләрне 
кулланучыларның намуссыз гамәлләреннән яклауга, икенче яктан, 
җылылык энергиясен кулланучыларны җылылык энергиясе белән 
тәэмин итүгә традиция буенча һәм технологик яктан тыгыз бәйлән
гән, әлеге товарга бәяләрне монополь рәвештә яклауга юнәлдерел
гән. (2008 елның 10 июлендәге 4084III ДС номерлы Татарстан Рес
публикасы Дәүләт Советы карары).

 12. «Россия Федерациясе Торак кодексына һәм Хокук бо-
зулар турында Россия Федерациясе кодексына үзгәрешләр кертү 
хакында». Идарәче оешмалар эшчәнлегенең җәмгыяви мөһим ха-
рактерын исәпкә алып, әлеге закон проекты тарафыннан идарәче 
оешмаларга эшчәнлекнең күпфатирлы йорт белән идарә итү буенча 
эшчәнлеккә турыдантуры бәйле булмаган башка төрләрен гамәлгә 
ашыруны тыю тәкъдим ителә. Әлеге вазыйфаларны үтәмәгән өчен 
закон проектында идарәче оешмаларга административ җаваплылык 
каралган, аның нигезендә идарәче оешмага карата судьялар тара-
фыннан карарлар чыгарылырга, штрафлар салынырга, җитәкче 
дисквалификацияләнергә мөмкин. Әлеге чаралар идарәче оешмалар 
аша узучы финансларның үтә күренмәлелеген тәэмин итәргә, шулай 
ук халык һәм чимал белән тәэмин итүче оешмалар мәнфәгатьләрен 
якларга мөмкинлек бирәчәк. (2008 елның 10 июлендәге 4085III ДС 
номерлы Татарстан Республикасы Дәүләт Советы карары).

 13. «Россия Федерациясе субъекты дәүләт хакимияте орган
нарына әлеге субъект территориясендә урнашкан югары уку йорт
ларына карата вәкаләтләр бирү өлешендә Россия Федерациясенең 
аерым закон актларына үзгәрешләр кертү турында». Федераль за-
кон проекты Россия Федерациясе субъектына әлеге субъект терри
ториясендә урнашкан югары уку йортларының лицензия һәм аккре 
дитация таләпләрен үтәвен тикшереп һәм күзәтеп тору вәкаләтлә 
ре бирә, шулай ук аны әлеге субъект территориясендә урнашкан  
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югары уку йортларына кабул итүнең контроль саннарын формалаш-
тыру системасына кертә.

Закон проектында югары уку йортларының законнар таләп
ләрен үтәүләрен тикшереп һәм күзәтеп тору буенча вәкаләтләрне 
Россия Федерациясе субъекты гамәлгә ашыру өчен нигез булып ти-
ешле закон актының булуы карала. Әлеге норма закон проектына 
түбәндәге максатларда кертелә:

тикшереп һәм күзәтеп торуны гамәлгә ашыруга ихтыяҗны 
Россия Федерациясе субъектының үзе билгеләве;

Россия Федерациясе субъекты бюджетына тиешле акчалар 
салу;

сайланма тикшерүләр уздыру юлы белән явыз максатларда 
файдалануны булдырмау;

тиешле дәрәҗәдә даими тикшереп торуны һәм күзәтчелек 
итүне гамәлгә ашыру. (2008 елның 26 ноябрендәге 4507III ДС но-
мерлы Татарстан Республикасы Дәүләт Советы карары).

14. «Россия Федерациясе Җинаятьпроцессуаль кодексына 
һәм «Россия Федерациясендә адвокат эшчәнлеге һәм адвокатура ту-
рында» Федераль законның 25 статьясына үзгәрешләр кертү хакын-
да». Җинаять эше буенча суд эшен башкарганда зыян күрүчеләрне 
юридик яклауны һәм аларның законлы мәнфәгатьләрен арттыру 
максатларында эшләнде. (2009 елның 22 апрелендәге 92IV ДС но-
мерлы Татарстан Республикасы Дәүләт Советы карары).

15. «Элемтә турында» Федераль законга үзгәрешләр кертү ха-
кында». Әлеге федераль закон проекты кәрәзле элемтә чараларын ур-
лауга бәйле җинаятьләр санын киметүгә юнәлдерелгән. (2009 елның 
28 маендагы 203IV ДС номерлы Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы карары).

16. «Тораккоммуналь хуҗалыкны реформалауга ярдәм итү 
фонды турында» Федераль законның 14 статьясына үзгәрешләр 
кертү хакында». Проектта Фонд чаралары исәбеннән финанс ярдәме 
күрсәтү шартларын канәгатьләндерүче муниципаль берәмлекләрне 
ачыклаганда торак комбинатлары һәм торак төзелеш кооперативла-
ры тарафыннан идарә ителүче күпфатирлы йортларны да исәпкә алу 
тәкъдим ителә. (2009 елның 28 маендагы 202IV ДС номерлы Татар-
стан Республикасы Дәүләт Советы карары).
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VI БҮЛЕК. ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ДӘҮЛӘТ  
СОВЕТЫНДА КАРАУДА БУЛГАН ТАТАРСТАН  

РЕСПУБЛИКАСЫ ЗАКОННАРЫ ПРОЕКТЛАРЫ,  
2009 ЕЛГА ЗАКОН ПРОЕКТЫ ЭШЕН ПЛАНЛАШТЫРУ

Татарстан Республикасы Дәүләт Советының закон чыгару 
эшчәнлеге традиция буенча Татарстан Республикасы Дәүләт Сове-
тында закон проекты эшенең ел саен расланучы планы нигезендә 
гамәлгә ашырыла.

2008 елның 15 декабрендә Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы тарафыннан нигез буларак кабул ителгән 2009 елга Татар-
стан Республикасы Дәүләт Советында закон проекты эшенең якын 
ча планы проекты буенча һәм закон чыгару инициативасы хоку-
кына ия субъектлардан өстәмә кергән тәкъдимнәрне исәпкә алып, 
2009 елда 50дән артык закон проектын һәм Россия Федерациясе 
Федераль Собраниесе Дәүләт Думасына Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советының закон чыгару инициативаларын карау планлаш-
тырыла.

Аерым алганда, Административ хокук бозулар турында Та-
тарстан Республикасы кодексына, Татарстан Республикасы Сай-
лау кодексына, «Татарстан Республикасында коррупциягә каршы 
көрәш турында», «Җир асты байлыклары турында», «Татарстан 
Республикасының дәүләт телләре һәм Татарстан Республикасында 
башка телләр турында», «Мәгариф турында» Татарстан Республи-
касы законнарына, Россия Федерациясе Шәһәр төзелеше кодексына, 
Россия Федерациясе Җир кодексына, «Энергияне саклау турында», 
«Этил спиртын, алкогольле һәм спиртлы продукцияне җитештерүне 
һәм аларның әйләнешен дәүләт җайга салуы турында» федераль за-
коннарга үзгәрешләр кертү тәкъдим ителә. 

«Өченче чакырылыш Татарстан Республикасы Дәүләт Со-
веты тарафыннан каралып бетмәгән закон проектлары һәм закон-
нар буенча дүртенче чакырылыш Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советының җаваплы комитетларын билгеләү турында» 2009 елның 
19 мартындагы 30IV ДС номерлы Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы карары нигезендә дүртенче чакырылыш Татарстан Респуб
ликасы Дәүләт Советына 21 закон проекты тапшырылды. 
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Алар һәм дүртенче чакырылыш Дәүләт Советы каравына 
кертелгән яңа закон проектлары арасында карауның төрле стадия
сендә булган түбәндәге проектларны атап китәргә мөмкин. 

«Россия Федерациясе Салым кодексының беренче өлешенә, 
икенче өлешенә һәм Россия Федерациясенең аерым закон актларына 
үзгәрешләр кертү турында» 2008 елның 26 ноябрендәге 224ФЗ но-
мерлы Федераль закон нигезендә Россия Федерациясе субъектларына 
салым салуның гадиләштерелгән системасын кулланучы һәм чыгым-
нар күләмендә киметелгән керемнәрне салым салу объекты итеп сай-
лаган салым түләүчеләр өчен законнар белән дифференциацияләнгән 
салым ставкаларын урнаштыру хокукы бирелә. Шул ук вакытта са-
лым ставкасы салым түләүчеләрнең категориясенә бәйле рәвештә 
5тән 15 процентка кадәр дифференциацияләнергә мөмкин. Әлеге 
хокук «Салым салуның гадиләштерелгән системасын кулланучы 
салым түләүчеләр өчен дифференциацияләнгән салым ставкаларын 
билгеләү турында» Татарстан Республикасы законы проекты белән 
гамәлгә ашырыла. 

Бюджет турындагы законнарга финанс базарына һәм икъти 
сад өлкәләренә ярдәм итү буенча чараларны үз вакытында гамәлгә 
ашыруга юнәлдерелгән үзгәрешләр кертү максатында «Татарстан  
Республикасы Бюджет кодексына үзгәрешләр кертү турында» Та 
тарстан Республикасы законы проекты эшләнде. Аерым алганда,  
Татарстан Республикасы Бюджет кодексына аның бюджетара транс-
фертлар буенча, Татарстан Республикасы бюджеты һәм җирле бюд
жетлар кытлыгының чик күләме, Татарстан Республикасы дәүләт 
һәм муниципаль бурычларның чик күләме күрсәткечләре буенча 
билгеләнгән чикләүләрне арттыруга юнәлдерелгән аерым норма-
ларын куллану тәртибе турында нигезләмәләр өстәлә. Татарстан  
Республикасы бюджеты чараларының чыгым бурычларын финанс  
яктан тәэмин итү өчен Татарстан Республикасы бюджеты керемнәре 
җитмәгән очракта, Татарстан Республикасы чыгым бурычларын 
башкару өчен билгеләнгән Татарстан Республикасы бюджеты чара
ларының бер өлешен тәшкил итүче Татарстан Республикасы Резерв 
фонды төзү мөмкинлеге карала. Шулай ук бюджет керемнәренең  
фаразланган гомуми күләме күрсәтелгән керемнәрнең агымдагы  
финанс елына һәм план чорына каралган күләме белән чагыштыр
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ганда 15 проценттан күбрәк кимегән очракта, Татарстан Республи
касы бюджеты турында Татарстан Республикасы законнары нигез
ләмәләре үз көчен югалткан дип тану мөмкинлеген күздә тоткан 
үзгәрешләр кертү тәкъдим ителә. Шулай ук бюджетара трансферт-
лар турында аерым нигезләмәләргә үзгәрешләр кертелә.

«Татарстан Республикасында инвестиция эшчәнлеге турын-
да» Татарстан Республикасы Законына аны федераль законнарга 
туры китерә торган үзгәрешләр кертелә. Закон проекты инвестиция 
өлкәсендәге законнарны тагын да камилләштерүгә юнәлдерелгән 
үзгәрешләр кертүне дә күздә тота. Мәсәлән, Татарстан Республи-
касы территориясендә инвесторлар эшчәнлеген оештыруга дәүләт 
ярдәме чарасы сыйфатында инвесторның Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинеты тарафыннан вәкаләт бирелгән башкарма ха-
кимият органына мөрәҗәгать итү мөмкинлеге карала. Әлеге баш-
карма хакимият органы бу мөрәҗәгатьне Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинеты раслаган регламент нигезендә универсаль 
процедура тәртибендә («бер тәрәзә» принцибы буенча) карый. Бу 
инвесторга инвестиция проектын нәтиҗәле гамәлгә ашыру максат-
ларында дәүләт хакимияте органнары, җирле үзидарә органнары 
белән хезмәттәшлек иткәндә гамәли ярдәм алу мөмкинлеге бирә. 

Закон проектында фәннең һәм җитештерүнең конкурентлы  
продукция эшләү, гамәлгә кертү һәм җитештерү белән шөгыльлә 
нүче тикшеренү лабораторияләреннән, белем бирү учреждениелә
реннән һәм үзәкләреннән, венчурлы, гамәлгә кертүче, сәнәгать ком 
панияләреннән торучы фәннигамәли комплекс рәвешендә интегра
цияләнү территориясе буларак технополиска аңлатма бирелә.

«Татарстан Республикасы территориясендә автомобиль юл-
лары һәм юл эшчәнлеге турында» Татарстан Республикасы законы 
проекты Татарстан Республикасында транспорт инфраструктурасын 
үстерү һәм юл структураларының нәтиҗәле эшләве өчен кирәкле 
шартлар тудыру максатларында эшләнде. Закон Татарстан Респуб
ликасы территориясендә булган гомуми һәм махсус кулланылыш-
тагы автомобиль юлларын проектлау, төзү, реконструкцияләү, 
тө зәтү, аларны карап тоту һәм алардан файдалану буенча эшчәнлек
не гамәлгә ашырганда Татарстан Республикасы дәүләт хакимия-
те органнары, җирле үзидарә органнары, юл хуҗалары, оешмалар 
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һәм гражданнар арасында барлыкка килә торган мөнәсәбәтләрне  
җайга сала.

«Яшьләр һәм Татарстан Республикасында дәүләт яшьләр 
сәясәте турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр 
кертү хакында» Татарстан Республикасы законы проекты яшьләрдә 
республика территориясендә яшәүче барлык этник төркемнәргә ка 
рата уңай мөнәсәбәт булдыруга, яшьләр арасында этникара һәм 
конфессияара толерантлык дәрәҗәсен күтәрүгә, этник яисә конфес 
сиональ дошманлык нигезендә яшьләрнең экстремистлык берләш
мәләрен формалаштыруга юл куймауга юнәлдерелгән. Шулай ук 
Законга яшь гражданнарга белем бирү, аларны тәрбияләү, үстерү 
һәм икътисадый яктан бәйсез булуларын тәэмин итүдә һәм хезмәт 
кә хокукларын гамәлгә ашыруда дәүләт ярдәме күрсәтүне билге
ләүче тиешле өстәмәләр кертү карала. 

«Татарстан Республикасында хезмәтне саклау турында» Та-
тарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» Та-
тарстан Республикасы законы проекты хезмәтне саклау өлкәсендә 
мөнәсәбәтләрне җайга салучы Татарстан Республикасы законнарын 
федераль законнарга туры китерүгә юнәлдерелгән. Үзгәреш элек 
каралган бердәнбер форма – мәҗбүри сертификацияләү урынына 
туры килүне раслауның ике төрен: туры килүгә декларация бирү 
һәм мәҗбүри сертификацияләү куллану мөмкинлеген тәэмин итүгә 
юнәлдерелгән нормалардан гыйбарәт.

«Гражданнар сәламәтлеген саклау турында» Татарстан Рес
публикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» Татарстан Респуб
ликасы законы проекты Татарстан Республикасы законнарын феде-
раль законнарга туры китерү максатында эшләнде. Аерым алганда, 
Россия Федерациясе Хөкүмәтенең аерым вәкаләтләрен федераль 
башкарма хакимиятнең Россия Федерациясе Хөкүмәте вәкаләтләр 
биргән органына тапшыру каралган.

«Мәгариф турында» Татарстан Республикасы Законына үз
гәрешләр кертү хакында» Татарстан Республикасы законы проек-
ты «Мәгариф турында» Татарстан Республикасы Законын федераль 
законнарга туры китерү максатларында эшләнде. Аерым алганда, 
белем бирү учреждениеләренә гражданнарны кабул итү тәртибен,  
белем бирү учреждениеләрен лицензияләү һәм дәүләт аккредитаци-
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ясе тәртибен җайга салучы нигезләмәләрне үзгәртү тәкъдим ителә. 
«Татарстан Республикасы документларының түләүсез мәҗ 

бүри нөсхәсе турында» Татарстан Республикасы Законына үзгә
решләр кертү хакында» Татарстан Республикасы законы проек-
ты гамәлдәге Татарстан Республикасы Законын камилләштерүгә 
юнәлдерелгән. Аерым алганда, закон проектында аудиовизуаль про
дукциянең мәҗбүри нөсхәсен махсуслаштырылган Татарстан Рес 
публикасы Дәүләт үзәк аудиовизуаль документлар архивына тап
шыру карала, «түләүсез» нөсхә төшенчәсе төшереп калдырыла, Та-
тарстан Республикасы документларының мәҗбүри нөсхәләре систе-
масында кулланылучы төшенчәләр һәм гыйбарәләр ачыклана.

«Наркоманияне һәм токсикоманияне профилактикалау ту-
рында» Татарстан Республикасы законы проекты наркоманиянең 
һәм токсикоманиянең барлыкка килүен һәм таралуын кисәтүгә,  
психоактив матдәләрне чиктән тыш күп кулланучы затлар санын 
һәм психоактив матдәләрне чиктән тыш күп кулланудан җәмгыять 
югалтуларын киметүгә юнәлдерелгән чаралар системасын төзү мак-
сатында эшләнде. 

«Кеше һәм граждан хокукларын һәм ирекләрен яклау мәсь
әләләре буенча Татарстан Республикасы законнарын һәм баш-
ка норматив хокукый актларын бастырып чыгару һәм аларның үз 
көченә керүе тәртибе турында» Татарстан Республикасы Законының  
5 статьясының икенче өлешенә үзгәреш кертү хакында» Татарстан 
Республикасы законы проекты белән Татарстан Республикасының 
норматив хокукый актлары җибәрелә торган органнар исемлеге  
ачыклана һәм тулыландырыла. Проектта норматив хокукый актлар 
ны дәүләт органнары, вазыйфаи затлар, предприятиеләр, учрежде
ниеләр һәм оешмалар белән беррәттән җирле үзидарә органнарына 
да җибәрү тәкъдим ителә. 

«Административ хокук бозулар турында Татарстан Респуб
ликасы кодексының 8.1 статьясына үзгәрешләр кертү хакында» Та-
тарстан Республикасы законы проекты Татарстан Республикасында 
Кеше хокуклары буенча вәкаләтле вәкил карарларына тәэсир итү 
максатларында аның эшчәнлегенә тыкшыну, «Татарстан Республи-
касында Кеше хокуклары буенча вәкаләтле вәкил турында» Татар-
стан Республикасы Законында билгеләнгән бурычларны вазыйфаи 
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затларның үтәмәве, Татарстан Республикасында Кеше хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкил эшчәнлегенә башка рәвештә каршылык 
күрсәткән өчен Административ хокук бозулар турында Татарстан 
Республикасы кодексының 2.3 статьясында каралган протокол төзү 
тәртибен үзгәртү зарурлыгына бәйле рәвештә эшләнде. 

Гомумән, Татарстан Республикасы Дәүләт Советында закон  
проекты эшен планлаштыру республика хокук базасын камилләш
терүгә, Татарстан Республикасының үз вәкаләтләрен үтәвенең нә
тиҗәлелеген арттыруга юнәлдерелгән. Үткәрелүче реформалар Та 
тарстан Республикасы законнарын тагын да сыйфатлырак һәм нә
тиҗәлерәк итеп яңартуны, шул исәптән Татарстан Республикасы  
законнарын үтәүгә контрольне арттыруны таләп итә.


