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2020 елга, 2021 һәм 2022 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюджет һәм салым сәясәтенең
 ТӨП ЮНӘЛЕШЛӘРЕ


2020 елга, 2021 һәм 2022 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюджет һәм салым сәясәтенең төп юнәлешләре, 2020 елга, 2021 һәм 2022 еллар план чорына Россия Федерациясе Бюджет, салым һәм таможня-тариф сәясәтенең төп юнәлешләре, Татарстан Республикасы Президентының Татарстан Республикасы Дәүләт Советына Юлламасыннан, Россия Федерациясе бюджет һәм салым системасына үзгәрешләр кертүче федераль законнардан чыгып, чираттагы финанс елына һәм ике еллык план чорына Татарстан Республикасы бюджеты проектын әзерләү кысаларында формалаштырылды.
Татарстан Республикасының салым һәм бюджет сәясәте чараларын гамәлгә ашыру, заем чыганакларыннан файдаланмыйча, 2018 елда консолидацияләнгән бюджет чыгымнарын финанслауны тәэмин итүгә ярдәм итте. Узган ел нәтиҗәләре буенча республика бюджеты профицит белән үтәлде, бурыч йөкләнеше 40,4 процентка кадәр кимеде.
Республикага перспективалы салым түләүчеләрне, аларның инвестиция эшчәнлегенә ярдәм күрсәтү исәбенә җәлеп итү, шулай ук салым һәм салым булмаган керемнәр күләмен арттыру чараларын гамәлгә ашыру республиканың берләштерелгән бюджетына керемнәрнең артуына турыдан-туры йогынты ясады. Соңгы елларда Татарстан Республикасы Идел буе федераль округы субъектлары арасында берләштерелгән бюджетка салым һәм салым булмаган керемнәрне мобилизацияләү буенча лидер булып кала бирә. 2019 елның 8 аенда Татарстан Республикасы берләштерелгән бюджетына салым һәм салым булмаган керемнәр 191,6 млрд.сум тәшкил иткән, узган елның шул ук чоры белән чагыштырганда 7 процентка, ягъни 13 млрд. сумга арткан.
Салым сәясәтенең төп максатлары: бюджет тотрыклылыгын саклап калу, бюджетлар керемнәренең тиешле күләмен алу, инвестиция климатын яхшырту, Татарстан Республикасында эшкуарлык эшчәнлеген үстерү өчен шартлар тудыру.
Икътисадның конкурентлылык сәләтен арттыру, Татарстан Республикасы берләштерелгән бюджеты керемнәренең киләчәк үсешен, берләштерелгән бюджетның тотрыклылыгын һәм баланслылыгын тәэмин итү максатларында Татарстан Республикасы салым законнарын алга таба камилләштерү буенча эш дәвам итәчәк. Республика икътисадына инвестицияләргә ярдәм итү өчен табышка салым һәм оешмалар мөлкәтенә салым буенча түбәнәйтелгән ставкалар гамәлдә булачак.
Оешмалар милкенә салым буенча:
- технопаркларның, индустриаль паркларның, инновацион-технологик үзәкләрнең 0,5 проценты күләмендә түбәнәйтелгән ставканың гамәлдә булу срогы 2020 елга озайтылды;
- 2022 елның 1 гыйнварына кадәр оешмалар тарафыннан сәламәтлек саклау, физик культура, бакчачылык һәм яшелчәчелек ширкәтләре ихтыяҗлары өчен кулланыла торган социаль-мәдәни өлкә объектларына карата салым преференцияләре гамәлдә.
Салым салуның гадиләштерелгән системасы буенча 2020 елга «чыгымнар күләменә киметелгән керемнәр» салым салу объекты буенча түбәнәйтелгән салым ставкаларының гамәле озайтылды.
Республика территориясендә 2018 елның 27 ноябрендәге 422-ФЗ номерлы Федераль законны гамәлгә ашыру дәвам итәчәк, анда «Һөнәри керемгә салым» махсус салым режимын билгеләү буенча эксперимент үткәрү күздә тотыла.
Татарстан Республикасының салым сәясәтенә федераль салым законнарындагы үзгәрешләр йогынты ясаячак.
Оешмалар табышына салым өлешендә 2021 елга кадәр киләчәккә чыгымнарны күчерүне 50 процентка чикләү озайтылды. Төбәк һәм муниципаль музейлар, театрлар һәм китапханәләр ала торган керемнәргә карата 0 процент салым ставкасы билгеләнгән. Даими нигездә мәгариф һәм медицина оешмалары, шулай ук гражданнарга социаль хезмәт күрсәтүне гамәлгә ашыручы оешмалар өчен 0 процент салым ставкасы гамәлдә булачак.
Физик затлар кеременә салым буенча күчемсез милек объектына ия булуның минималь чик срогы биш елдан өч елга кадәр кыскартылган, ә аннан соң мондый объектны сатудан керем, күчемсез милек объекты салым түләүченең милкендә булган бердәнбер торак урын булса, салым салудан азат ителә.
Оешмалар милкенә салым буенча салым ставкалары гомуми файдаланудагы тимер юлларга һәм аларның аерылгысыз технологик өлеше булган корылмаларга карата 2020 елда – 1,6 процентка, 2021 елдан 2 процентка кадәр артачак (2019 елдагы 1,3 проценттан).
2019 елның 1 гыйнварыннан оешмаларның күчемле мөлкәтен салым салу объектларыннан төшереп калдыру 2020 елда да республика бюджетына салым керүгә тискәре йогынты ясаячак.
2022 елда файдалы казылмалар чыгаруга салым буенча 2019 елдан 428 сумга кадәр арттырылган ставканы саклап калу Татарстан Республикасы бюджетына табышка салым керүгә тискәре йогынты ясавын дәвам итәчәк. Шулай ук «Салым маневрын тәмамлау» дип аталган федераль законнарга үзгәрешләр кысаларында («Россия Федерациясе Салым кодексының икенче өлешенә үзгәрешләр кертү турында» 2019 елның 30 июлендәге 255-ФЗ номерлы Федераль законны исәпкә алып) планлаштырылган чорда нефтькә файдалы казылмалар чыгаруга салым ставкасын алга таба да арттырачаклар. Бер үк вакытта, 2020 елдан автомобиль бензинын һәм дизель ягулыгын сатуның фиксацияләнгән күпләп сату бәясе үзгәрүгә һәм әлеге нефть продуктлары буенча кире кайтару акцизын исәпләү өчен кабул ителә торган беркетелгән өстәмә түләүне гамәлдән чыгаруга бәйле рәвештә, федераль бюджет акчалары исәбеннән нефть чималына кире кайтару акцизы суммасын билгеләү механизмы да үзгәрәчәк.
Законнарны үзгәртү кысаларында Татарстан Республикасы компанияләренең бер өлешендә республика бюджетының керем өлешенә тискәре йогынты ясаучы югалтулар булырга мөмкин.
Алкогольле продукциягә акцизлар өлешендә Россия Федерациясе субъектлары арасында көчле хәмергә акцизлар бүлү өлешен Россия Федерациясенең бердәм исәбе аша ваклап сату күләменә пропорциональ рәвештә этаплап арттыру дәвам итәчәк (2018 елдагы 25% тан 2019 елда – 30%ка кадәр, 2020 елда – 35%, 2021 елда-40%, 2022 елда 45% ка кадәр).
«Россия Федерациясе Бюджет кодексына үзгәрешләр кертү турында» 2019 елның 15 апрелендәге 62-ФЗ номерлы Федераль закон нигезендә 2020 елдан Россия Федерациясе субъектлары бюджетларына азык-төлек һәм азык-төлек булмаган чималдан этил спиртына акцизлар, спиртлы продукциягә 100% күләмендә акцизлар тапшыру күздә тотыла. Хәзерге вакытта бу акцизлар түбәндәгечә бүленә: азык-төлек чималыннан спиртка акцизлар һәм спиртлы продукциягә акцизлар федераль бюджетка – 50%, Россия Федерациясе субъектлары бюджетларына – 50%, азык-төлек булмаган чималдан спиртка акцизлар – федераль бюджетка 100% күләмендә килә.
Шул ук вакытта күрсәтелгән акцизларның 50% Россия Федерациясе субъектлары бюджетларына турыдан-туры керәчәк, ә 50% Россия Федерациясе субъектлары арасында бердәм казначылык счетлары аша бүленәчәк. Бүлү нормативын исәпләү механизмы хәзерге вакытта билгеләнмәгән, нормативларның мәгънәләре 2020-2022 елларга федераль бюджет турында Федераль закон белән билгеләнәчәк.
«Куркынычсыз һәм сыйфатлы юллар» илкүләм проектын тормышка ашыру максатларында Россия Федерациясе субъектларына 2020 елдан нефть продуктларына акцизларның бер өлеше тапшырыла: 2020 елда – 8,4%, 2021 елда – 16,7%, федераль бюджет өлешен киметү хисабына. Татарстан Республикасы өчен 2020 елга бүлү нормативлары 1,2567%, 2021 елга – 1,1051% күләмендә билгеләнгән. 2022 елга әлеге акцизлар өлеше һәм Россия Федерациясе субъектлары арасында бүлү нормативлары 2021 ел дәрәҗәсендә исәпкә алынган, чөнки законнар белән әлегә билгеләнмәгән (агымдагы финанс елына федераль бюджет турындагы закон белән билгеләнә).
Салым булмаган керемнәр өлешендә «Россия Федерациясе Бюджет кодексына үзгәрешләр кертү турында» 2019 елның 15 апрелендәге 62-ФЗ номерлы Федераль закон нигезендә 2020 елның 1 гыйнварыннан бюджет системасына салынган штрафлардан керемнәрне күчерүнең яңа принцибы билгеләнә.
Югарыда күрсәтелгән закон нигезендә административ хокук бозулар өчен түләнгән суммалар штраф салучы орган эшчәнлеген финанс ягыннан тәэмин ителә торган бюджетка тулысынча керергә тиеш. Гомуми кагыйдәдән төшереп калдыруларга юл хәрәкәте кагыйдәләрен һәм транспорт чарасын эксплуатацияләү кагыйдәләрен бозган өчен билгеләнгән штрафлар һәм административ хокук бозулар турындагы эшләрне карау нәтиҗәләре буенча җәмәгать судьялары тарафыннан, балигъ булмаганнар эшләре буенча комиссияләр тарафыннан билгеләнгән, алар норматив буенча Россия Федерациясе субъектлары бюджетларына 50 процент һәм җирле бюджетларга 50 процент күчереләчәк. Җирле бюджетларга муниципаль контроль органнары тарафыннан ачыкланган хокук бозулар өчен штрафлар һәм муниципаль хокукый актларны бозган өчен штрафлар керәчәк.
Аерым штрафлардан керемнәрне үзәкләштерү төшеп калучы керемнәргә китерәчәк, алар әйләнә-тирә мохиткә тискәре йогынты өчен түләүнең 5% ын җирле бюджетларга күчерүгә һәм азык-төлек һәм азык-төлек булмаган чималдан этил спиртына акцизлар, шулай ук Россия Федерациясе субъектлары бюджетларына спиртлы продукциягә акцизлар исәпләү нормативының 100% ка кадәр артуы белән компенсацияләнәчәк.
2020 елга һәм 2021 – 2022 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюджеты проектын формалаштыру, гадәттәгечә, 2020 – 2024 елларга Россия Федерациясенең социаль-икътисадый үсешен фаразлауның сценария шартларын куллану нигезендә башкарыла, ул 2020 елга, 2021 һәм 2022 еллар план чорына Россия Федерациясенең социаль-икътисадый үсеше фаразын һәм федераль бюджет проектларын эшләү өчен нигез итеп алынды һәм Россия Федерациясе субъектлары тарафыннан куллану өчен тәкъдим ителде.
Барлык дәрәҗәдәге бюджетларның керем базасын арттыру буенча чараларны эзлекле рәвештә гамәлгә ашыруның актуальлеге һәм мөһимлеге саклана, шул исәптән аларны инвентаризацияләү һәм нәтиҗәлелек буенча өстәмә карау нигезендә салым ташламаларын оптимальләштерү буенча эш алып бару да.
Шул ук вакытта шуны да билгеләп үтәргә кирәк, «Россия Федерациясе Бюджет кодексына үзгәрешләр кертү турында» 2018 елның 25 декабрендәге 494-ФЗ номерлы Федераль закон нигезендә «салым чыгымнары» төшенчәсе кертелде (гавами-хокукый белем бирүнең салым чыгымнары – болар Россия Федерациясе бюджет системасы бюджетларының салым ташламаларына, ирекләргә һәм салым, җыемнар, таможня түләүләре, мәҗбүри социаль иминиятләштерүгә дәүләт (муниципаль) программалары максатларына һәм (яисә) дәүләт (муниципаль) программаларына кагылмаган социаль-икътисадый сәясәт максатларына ярашлы рәвештә каралган дәүләт (муниципаль) ярдәме чаралары буларак каралган иминият кертемнәре буенча салым ташламаларына, азат ителүләргә һәм башка преференцияләргә бәйле рәвештә төшеп калучы керемнәре һәм дәүләт (муниципаль) программаларына кермәгән социаль-икътисадый сәясәтнең максатларына туры китереп) һәм аларның нәтиҗәлелеген ел саен бәяләүне уздыру мәҗбүрилеге билгеләнгән.
Бюджетның керем өлешен формалаштыру кысаларында шулай ук төрле дәрәҗәдәге бюджетларга мәҗбүри түләүләр буенча недоимканы киметүгә бәйле актив һәм интенсив эш алып баруның актуальлеге саклана.
Россия Федерациясе Президентының «2024 елга кадәр чорга Россия Федерациясе үсешенең милли максатлары һәм стратегик бурычлары турында» 2018 елның 7 маендагы 204 номерлы Указы белән билгеләнгән милли үсеш максатларына ирешүгә йөз тоту – бюджет чыгымнарын планлаштырганда алдагы өч еллык чорда төп өстенлек булып тора, бу исә, аларны гамәлгә ашыруның нәтиҗәлелеген бәяләү индикаторларына ирешеп, илкүләм (федераль) проектлар кысаларында төбәк проектларын гамәлгә ашыру юлы белән тәэмин ителәчәк.
Бюджет өлкәсендә эшләүчеләрнең билгеле бер хезмәт хакы дәрәҗәсен тәэмин итү бурычы актуальлеген саклап калуны дәвам итә. Аерым алганда, әлеге хезмәткәрләрнең хезмәт хакы нисбәтенең Россия Федерациясе Президентының «Дәүләт социаль сәясәтен гамәлгә ашыру чаралары турында» 2012 елның 7 маендагы 597 номерлы Указы белән билгеләнгән уртача хезмәт хакы белән 2018 елда ирешелгән максатчан күрсәткечләрен саклап калуны тәэмин итәргә кирәк. Бер үк вакытта минималь хезмәт хакы күләмен арттыру чарасы белән бюджет өлкәсендә эшләүчеләргә хезмәт хакын вакытында һәм тулы күләмдә арттыруны тәэмин итәргә кирәк.
Шулай ук республиканың социаль-мәдәни өлкәдә алып барыла торган сәясәте белән бәйле мәсьәләләрне хәл итү, шул исәптән керемнәре түбән булган халыкка социаль ярдәм күрсәтү кирәклеге саклана. Социаль ярдәм чараларын көчәйтү буенча эш алдагы өч елда да дәвам итәчәк. Аерым алганда, 2020 елдан Татарстан Республикасы Президенты карары буенча 30 мең күп балалы гаилә һәм башка категория гражданнар өчен өстәмә социаль ярдәм чаралары кертелә. Алар буенча чыгымнар 450 млн. сум чамасы тәшкил итәчәк.
Бюджет чыгымнарын планлаштырганда республиканың барлык социаль йөкләмәләрен үтәүне тәэмин итү үзгәрешсез принцип һәм өстенлекле булып кала. Әлеге йөкләмәләрне үтәү зарурлыгы бюджетның социаль юнәлешен саклап калуга китерә. Тиешле бюджет чыгымнарын гамәлгә ашыру халыкның тормыш сыйфатын күтәрү, социаль проблемаларны адреслы хәл итү мәсьәләләренә бәйле.
Барлык дәрәҗәләрдәге бюджетларның баланслылыгын һәм тотрыклылыгын тәэмин итүдә һәм Татарстан Республикасы бюджет сәясәтенең бер юнәлеше булып, һичшиксез, якын килүне үтәү мөһим фактор булып кала, аның нигезендә финанслауны тәэмин итүнең объектив мөмкинлеге булмаган очракта чыгым йөкләмәләрен арттыруга китерә торган карарлар кабул итү рөхсәт ителми. Татарстан Республикасы бюджеты проектын формалаштыру кысаларында, өстәмә чыгым йөкләмәләрен кабул итүгә бәйле мәсьәләләрне караганда, алдагы елларда кабул ителгән, бюджетның баланслы булмавын булдырмауга юнәлдерелгән алымнар саклана. Яңа чыгым йөкләмәләрен кабул итү буенча инициативалар һәм тәкъдимнәр аларның нәтиҗәлелеген тиешле бәяләгәннән соң, гамәлдәге чыгым йөкләмәләрен билгели торган норматив хокукый актларны яңадан карап тикшергәннән соң гына каралырга һәм тиешле финанслау чыганаклары белән тәэмин ителгән очракта гына исәпкә алынырга тиеш.
Шуның белән бергә, бюджетның чыгым өлешен формалаштырганда һәм үтәгәндә беренчел һәм социаль әһәмиятле чыгымнарны тулысынча тәэмин итү генә түгел, ә агымдагы чыгымнарның һәм капиталь характердагы чыгымнарның оптималь нисбәтен саклап калу да кирәк. Капиталь чыгымнар өлешендә мондый чыгымнарның көтелә торган нәтиҗәлелеген алдан бәяләү буенча эшне алга таба көчәйтергә, бюджетка тиешле чыгымнарны кертү турында Карар кабул итү алдыннан конкурс процедураларын куллану тәҗрибәсен киңәйтергә, шулай ук әлеге акчаларны тоту нәтиҗәлелеген агымдагы һәм алга таба финанс тикшерүен гамәлгә ашыру алымнарын үстерергә кирәк.
Киләсе өч еллык чорда бюджет чыгымнарының нәтиҗәлелеген арттыру буенча сәясәтне гамәлгә ашыру да эшнең төп юнәлешләреннән берсе булып кала. Шул ук вакытта программа-максатчан планлаштыруның өстенлекләреннән файдалануның мөһимлеген саклап кала, аларны формалаштыру этабында бюджет ассигнованиеләренең нигезле булуын арттыру, җәмгыять өчен үтә күренмәлелекне тәэмин итү һәм аларның нәтиҗәлелеген бәяләү өчен күбрәк мөмкинлекләр барлыкка килү кебек. Дәүләт программалары нигезендә бюджетны формалаштыру системасы республика үсешенең стратегик максатларына һәм Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты эшчәнлегенең максатларына ирешергә ярдәм итәргә тиеш.
Киләсе өч елда үтә күренмәлелек (ачыклык) принцибын гамәлгә ашыру, шулай ук кабул ителә торган карарларның нәтиҗәлелеген арттыру, бюджет акчаларыннан максатчан файдалануны һәм иҗтимагый контроль мөмкинлеген тәэмин итү максатларында барлык дәрәҗәдәге бюджетларның ачыклыгын һәм финанс эшчәнлеген тәэмин итү эше көчәйтелергә тиеш. «Гражданнар өчен бюджет» формалаштыру дәвам итәчәк, анда республикада җәмәгать финансларының торышы турында мәгълүмат гражданнар өчен уңайлы формада тәкъдим ителәчәк. Шулай ук бюджет системасының бердәм порталында кирәкле мәгълүматны урнаштыру мәсьәләсенә дә зур игътибар бирергә кирәк.
Үтә күренмәлелеккә ирешүне тәэмин итү һәм бюджетның чыгым өлешенең кайбер юнәлешләрен формалаштыруның бердәм системасын булдыру максатларында, хәзерге вакытта Татарстан Республикасы учреждениеләрендә үзәкләштерелгән бухгалтерлык исәбен алу системасын кертү һәм алып бару, хезмәт хакын исәпләү буенча эш дәвам иттереләчәк.
Җирле бюджетлар белән бюджетара мөнәсәбәтләр өлкәсендә Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты алдында торган төп бурычларның берсе булып, барлык дәрәҗәләрдәге җирле бюджетларның максималь баланслылыгы өчен шартлар тудыру, чыгым вәкаләтләрен, барыннан да элек, беренчел һәм социаль-әһәмиятле юнәлешләр, керем чыганаклары буенча тулысынча тәэмин итү, шулай ук җирле бюджетларның керем базасын арттыру резервларын ачыклау буенча чараларны тормышка ашыру тора.
Әлеге бурычны гамәлгә ашыру, шул исәптән, бюджет законнарына кабул ителгән төбәк һәм җирле бюджетлар арасында бюджетара мөнәсәбәтләрне җайга салучы үзгәрешләрне исәпкә алып тәэмин ителергә тиеш. 
[bookmark: _GoBack]2020 елдан башлап гамәлгә ашыруны таләп итә торган яңалыкларның берсе – бюджет тәэмин ителешен тигезләүгә дотацияләр алучы муниципаль районнар һәм шәһәр округлары белән килешүләр төзү мәҗбүрилеге (шул исәптән аларны физик затлар кеременә салымнан түләүләрнең өстәмә нормативларына алыштыру юлы белән). Әлеге килешүләрдә районның (шәһәр округының) муниципаль финансларын социаль-икътисадый үстерү һәм савыктыру чаралары каралачак.
Дәүләт бурычы өлкәсендә иң мөһим юнәлеш – хәзерге вакытка ирешелгән бурыч йөкләнеше күрсәткечен саклап калуны тәэмин итү һәм элек килеп туган йөкләмәләрне үз вакытында һәм тулы түләп бетерүне һәм аларга хезмәт күрсәтүне тәэмин итү максатларында сәясәт үткәрүне дәвам итү. Шул ук вакытта төп якын килү булып кредит оешмаларыннан облигация займнарын һәм кредитларны гамәлгә ашыру юлы белән финанс базарына акча җәлеп итүдән баш тарту калачак.
Бюджет ликвидлылыгын яхшырту максатларында, һичшиксез, социаль йөкләмәләрне, ихтыяҗ туганда, алдагы еллардагы кебек үк, һичшиксез үтәү өчен, федераль бюджеттан финанс елы чикләрендә Татарстан Республикасы бюджеты счетларында калган акчаларны тулыландыруга кыска сроклы кредитларны җәлеп итү мөмкинлеге каралырга мөмкин.
Алдагы өч еллык чорда үткәрелә торган бюджет сәясәте якын килүне гамәлгә ашыруны тәэмин итәргә тиеш, аның нигезендә Татарстан Республикасы берләштерелгән бюджеты параметрларын формалаштыру уртача категориягә кермәгән бюджетка акча керү чыганаклары исәбеннән финанс елы йомгаклары буенча чыгым ихтыяҗларын тулысынча тәэмин итүгә юнәлеш биреп гамәлгә ашырылачак – бюджет кредитлары буенча Татарстан Республикасы бурычын федераль бюджеттан реструктуризацияләү кысаларында Россия Федерациясе Финанс министрлыгы алдында кабул ителгән йөкләмәләрне һичшиксез үтәү белән бәйле.
Шулай итеп, бюджет сәясәтенең билгеләнгән юнәлешләре кысаларында кирәкле чараларны гамәлгә ашыру киләсе өч елга 2020 – 2022 еллар чорына республиканың бюджет системасының баланслылыгы һәм тотрыклылыгы өчен шартлар тәэмин итү һәм ныгыту буенча бурычларны хәл итүне тәэмин итәргә тиеш.
