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I 
ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ 

ДЂЊЛЂТ СОВЕТЫ КАБУЛ ИТКЂН 
ЗАКОННАР ЏЂМ КАРАРЛАР

ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЗАКОНЫ
«Аерым муниципаль берәмлекләрнең  территорияләре 339. 
чикләрен үзгәртү турында һәм «Телђче муниципаль  
районы» муниципаль берђмлегенећ  џђм аныћ соста-
вындагы муниципаль берђмлеклђрнећ территориялђре 
чиклђрен  билгелђњ џђм аларныћ статусы турында» 
Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү 
хакында

Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советы  тарафыннан 

2011 елның 31 мартында 
кабул ителде

1 статья
Теләче муниципаль районы составына керүче «Олы 

Мәтәскә авыл җирлеге»  һәм «Теләче авыл җирлеге» муниципаль 
берәмлекләре территорияләре чикләрен әлеге Законга кушымта 
нигезендә үзгәртергә.   

2 статья
«Телђче муниципаль  районы» муниципаль берђмлегенећ  

џђм аныћ составындагы муниципаль берђмлеклђрнећ территори-
ялђре чиклђрен  билгелђњ џђм аларныћ статусы турында» 2005 
елның 31 гыйнварындагы 43-ТРЗ номерлы Татарстан Республика-
сы Законына (Татарстан Дәүләт Советы Җыелма басмасы, 2005, № 
1 (III өлеш); 2008, № 12 (VIII өлеш); 2010, № 5 (I өлеш) түбәндәге 
үзгәрешләрне кертергә: 

1) 1 нче кушымтаны түбәндәге редакциядә бәян итәргә: 
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«Теләче муниципаль районы» 
муниципаль берәмлеге составына керүче 

авыл җирлекләре 

Карта-схемадагы №                      Муниципаль берәмлек
1 Әбде авыл җирлеге
2 Айдар авыл җирлеге
3 Алан авыл җирлеге
4 Баландыш авыл җирлеге
5 Олы Мәтәскә авыл җирлеге
6 Олы Мишә авыл җирлеге
7 Олы Нырсы авыл җирлеге
8 Югары  Кибәхуҗа авыл җирлеге
9 Кече Кибәхуҗа авыл җирлеге
10 Иске Җөри авыл җирлеге
11 Теләче авыл җирлеге
12 Үзәк авыл җирлеге
13 Шәдке авыл җирлеге";

2) 7 нче кушымтаның алтынчы абзацын түбәндәге редакци-
ядә бәян итәргә: 

«Олы Мәтәскә авыл җирлеге чиге Теләче авыл җирлеге 
белән чиктәш җирдә Олы Мәтәскә, Кече Кибәхуҗа һәм Теләче 
авыл җирлекләре чикләре тоташкан урында Теләче авылыннан 
2,7 км төньяк-көнбатышта урнашкан 15 нче тоташу ноктасын-
нан алып  2,5 км кибеп  баручы инеш агымы буенча аска таба, 
авыл хуҗалыгы җирләре буйлап 100 м көньяк-көнбатышка таба, 
сынык сызык ясап, 500 м чокыр төбе  һәм аның кырыйлары 
буйлап, авыл хуҗалыгы җирләре буйлап, сынык сызык ясап, 1,4 
км  көньяк-көнбатышка таба, 600 м көньяк-көнчыгышка таба,   
Казан – Шәмәрдән автомобиль юлына бүлеп бирелгән полосаның 
төньяк чиге буйлап 1,3 км төньяк-көнчыгышка таба уза, әлеге 
автомобиль юлына бүлеп бирелгән полосаны кисеп үтә, юл бу-
ендагы урман полосаларын кисеп үтеп, авыл хуҗалыгы җирләре 
буйлап  350 м көньяк-көнчыгышка таба, сынык сызык ясап, 350 
м көньяк-көнбатышка таба, 100 м көньяк-көнчыгышка таба, чо-
кыр башын һәм  инешләрне кисеп үтеп, сынык сызык ясап, 700 
м төньяк-көнчыгышка таба, 250 м көньякка таба, сынык сызык 



8 9

ясап, 1,7 км төньяк-көнчыгышка таба, 200 м төньяк-көнбатышка 
таба, инешләрне һәм киптерү канавын кисеп үтеп, сынык сызык 
ясап, 900 м көнчыгышка таба, киптерү канавын кисеп үтеп, 1,0 
км көньяк-көнчыгышка таба Олы Мәтәскә, Теләче һәм Үзәк авыл 
җирлекләре чикләре тоташкан урында Үзәк поселогыннан   800 м 
төньякта урнашкан 16 нчы тоташу ноктасына кадәр уза.»;

3) 13 нче кушымтаның җиденче абзацын түбәндәге редак-
циядә бәян итәргә: 

«Теләче авыл җирлеге чиге Олы Мәтәскә авыл җирлеге 
белән чиктәш җирдә Олы Мәтәскә, Кече Кибәхуҗа һәм Теләче 
авыл җирлекләре чикләре тоташкан урында Теләче авылыннан 
2,7 км төньяк-көнбатышта урнашкан 15 нче тоташу ноктасын-
нан алып  2,5 км кибеп  баручы инеш агымы буенча аска таба, 
авыл хуҗалыгы җирләре буйлап 100 м көньяк-көнбатышка таба, 
сынык сызык ясап, 500 м чокыр төбе  һәм аның кырыйлары 
буйлап, авыл хуҗалыгы җирләре буйлап, сынык сызык ясап, 
1,4 км көньяк-көнбатышка таба, 600 м көньяк-көнчыгышка таба,   
Казан – Шәмәрдән автомобиль юлына бүлеп бирелгән полосаның 
төньяк чиге буйлап 1,3 км төньяк-көнчыгышка таба уза, әлеге 
автомобиль юлына бүлеп бирелгән полосаны кисеп үтә, юл бу-
ендагы урман полосаларын кисеп үтеп, авыл хуҗалыгы җирләре 
буйлап  350 м көньяк-көнчыгышка таба, сынык сызык ясап, 350 
м көньяк-көнбатышка таба, 100 м көньяк-көнчыгышка таба, чо-
кыр башын һәм  инешләрне кисеп үтеп, сынык сызык ясап, 700 
м төньяк-көнчыгышка таба, 250 м көньякка таба, сынык сызык 
ясап, 1,7 км төньяк-көнчыгышка таба, 200 м төньяк-көнбатышка 
таба, инешләрне һәм киптерү канавын кисеп үтеп, сынык сызык 
ясап, 900 м көнчыгышка таба, киптерү канавын кисеп үтеп, 1,0 км 
көньяк-көнчыгышка таба 16 нчы тоташу ноктасына кадәр уза.».

3 статья
Әлеге Закон рәсми басылып чыккан көненнән үз көченә 

керә. 
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов

Казан, Кремль
2011 елның 18 апреле
№ 8-ТРЗ



10 11

ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЗАКОНЫ 
«Татарстан Республикасы дәүләт мөлкәтен хосусый-340. 
лаштыру турында» Татарстан Республикасы Законына 
үзгәрешләр кертү хакында

Татарстан Республикасы
Дәүләт Советы тарафыннан 

2011 елның 31 мартында 
кабул ителде

1 статья
«Татарстан Республикасы дәүләт мөлкәтен хосусыйлашты-

ру турында» 2004 елның 26 июлендәге 43-ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законына (Татарстан Дәүләт Советы Җыелма бас-
масы, 2004, № 7 (I өлеш); 2007, № 8; 2009, № 6, № 9-10) түбәндәге 
үзгәрешләрне кертергә:

1) 2 статьяда:
а) 3 пунктны түбәндәге редакциядә бәян итәргә:
«3) план чорына дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыруның 

фаразлау планын (программасын) раслый;»;
б) түбәндәге эчтәлекле 61 пункт өстәргә:
61) дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыру турында мәгълүмат 

урнаштыру өчен рәсми матбугат басмасы  һәм Интернет 
челтәрендә рәсми сайт билгели;»;

2) 4 статьяда:
а) 1 һәм 2 өлешләрне түбәндәге редакциядә бәян итәргә:
«1. Дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыруның фаразлау планы 

(программасы) Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты 
тарафыннан бер елдан алып өч елга кадәр срокка раслана.

Дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыруның фаразлау планында 
(программасында) план чорына дәүләт мөлкәтен хосусыйлашты-
руның төп юнәлешләре һәм бурычлары, әлеге мөлкәтне хосусый-
лаштыруның икътисадтагы, шул исәптән икътисадның конкрет 
тармакларындагы, структур үзгәрешләргә йогынтысы фаразы, 
хосусыйлаштырылырга тиешле дәүләт мөлкәтенең характеристи-
касы һәм аны хосусыйлаштыруның күз алдында тотыла торган 
сроклары күрсәтелә.

2. Дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыруның фаразлау планы 
(программасы) унитар предприятиеләрнең һәм ачык акционер 
җәмгыятьләрнең Татарстан Республикасы дәүләт милкендәге ак-

цияләренең, тиешле чорда хосусыйлаштырылуы планлаштырыла 
торган башка дәүләт мөлкәтенең исемлегеннән гыйбарәт.»;

б) түбәндәге эчтәлекле 21 өлеш өстәргә:
21). Унитар предприятиеләрне үзгәртеп кору нәтиҗәсендә 

төзелгән ачык акционер җәмгыятьләрнең Татарстан Республикасы 
дәүләт милкендәге акцияләрен ачык акционер җәмгыятьләрнең 
устав капиталларына кертем сыйфатында кертү, план чорына 
дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыруның фаразлау  планына (про-
граммасына) үзгәрешләр кертмичә генә, билгеләнгән тәртиптә 
кабул ителгән Татарстан Республикасы Президенты карарлары, 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты карарлары ниге-
зендә гамәлгә ашырыла.»;

3) 6 статьяда «фаразлау планының (программасының) 
үтәлеше» сүзләрен «нәтиҗәләре»  сүзенә алмаштырырга;

4) 8 статьядагы 2 өлешнең дүртенче абзацын түбәндәге 
редакциядә бәян итәргә:

«мөлкәтнең башлангыч бәясе;»;
5) 9 статьяны түбәндәге редакциядә бәян итәргә:

«9 статья. Дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыруны 
мәгълүмат белән тәэмин итү 

1. Дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыруның фаразлау планы 
(программасы), дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыру шартлары 
турындагы карарлар, күрсәтелгән мөлкәтне сату турында һәм 
аны сату йомгаклары хакында мәгълүмати хәбәрләр Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинеты билгеләгән рәсми матбугат 
басмаларында бастырып чыгарылырга һәм Интернет челтәрендәге 
рәсми сайтларда (алга таба – тиешенчә рәсми матбугат басмасы 
һәм Интернет челтәрендәге рәсми сайт) урнаштырылырга тиеш.

2. Хосусыйлаштыру турындагы федераль законнарда бил-
геләнгән белешмәләр мәгълүмати хәбәрдә һичшиксез бастырып 
чыгарылырга, шулай ук  Интернет  челтәрендәге рәсми сайтта, 
дәүләт мөлкәтен сатучының дәүләт мөлкәтен сату турында 
һәм дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыру алыш-бирешләренең 
нәтиҗәләре турында Интернет  челтәрендәге сайтында (алга таба 
–  Интернет  челтәрендәге сайтлар) урнаштырылырга тиеш.

3. Әгәр хосусыйлаштыру турында федераль законнарда 
бүтәне каралмаса, дәүләт мөлкәтен сату турындагы мәгълүмати 
хәбәр күрсәтелгән мөлкәтне сату көненә кадәр кимендә утыз көн 
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кала рәсми матбугат басмасында бастырып чыгарылырга, шулай 
ук Интернет челтәрендәге сайтларда урнаштырылырга тиеш.

4. Дәүләт мөлкәтен хосусыйлаштыру алыш-бирешләренең 
нәтиҗәләре турындагы мәгълүмат әлеге алыш-бирешләр баш-
карылган көннән утыз көн эчендә рәсми матбугат басмасында 
бастырып чыгарылырга, Интернет челтәрендәге сайтларда ур-
наштырылырга тиеш.».

2 статья
Әлеге Закон рәсми басылып чыккан көненнән соң 10 көн 

узгач үз көченә керә.
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов

Казан, Кремль
2011 елның 18 апреле
№ 9-ТРЗ

ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЗАКОНЫ
«Һөнәр берлекләре турында» Татарстан Республикасы 341. 
Законына үзгәрешләр кертү хакында

Татарстан Республикасы
Дәүләт Советы тарафыннан 

2011 елның 31 мартында 
 кабул ителде

1 статья
«Һөнәр берлекләре турында» 1995 елның 18 гыйнварын-

дагы 2303-XII номерлы  Татарстан Республикасы Законына 
(Татарстан Югары Советы Җыелма басмасы, 1995, № 1; Татарстан 
Дәүләт Советы Җыелма басмасы, 2003, № 9 (II өлеш) түбәндәге 
үзгәрешләрне кертергә: 

1) 6 статьяның өченче өлешендә «тикшереп тору органна-
ры» сүзләреннән соң  «, Россия Федерациясе Тикшерү комитеты» 
сүзләрен өстәргә;  

2) 19 статьяда:
а)  икенче өлешне үз көчен югалткан дип танырга; 
б) өченче өлештә «, һәм шушы дәвердә аның өзлексез эш 

стажы саклана»  сүзләрен төшереп калдырырга; 

в) дүртенче өлештә «, өзлексез» сүзен төшереп калды-
рырга, «эш стажына» сүзләрен «хезмәт стажына» сүзләренә 
алмаштырырга;  

3) 20 статьяны үз көчен югалткан дип танырга; 
4) 21 статьяны түбәндәге редакциядә бәян итәргә: 

«21 статья.  Эштән азат иткәндә сайланулы һөнәр 
берлекләре хезмәткәрләре өчен гарантияләр

Эш бирүче инициативасы белән башлангыч һөнәр бер-
лекләре оешмаларының сайланулы коллегиаль органнарының, 
оешмалардагы  структур бүлекчәләрнең һөнәр берлекләре оеш-
маларының сайланулы коллегиаль органнарының  (цехлардан 
һәм аларга  тигезләштергәннәрдән ким түгел) төп эшеннән азат 
ителмәгән җитәкчеләрен (аларның урынбасарларын)  эштән азат 
итү Россия Федерациясе Хезмәт кодексында каралган тәртиптә 
рөхсәт ителә. 

Башлангыч һөнәр берлеге  оешмасының сайланулы органы 
җитәкчесе һәм аның урынбасарлары  белән эш бирүче  инициати-
васы буенча  аларның вәкаләтләр чоры тәмамланганнан соң ике 
ел дәвамында  хезмәт шартнамәсен өзү, оешма хезмәткәрләренең  
саны  яисә штаты кыскартылган очракта, аттестация нәтиҗәләре 
белән расланып, хезмәткәр, квалификациясе җитмәгәнлектән, 
били торган вазыйфасына яки башкара торган эшенә туры 
килмәгән очракта яисә хезмәткәр, әгәр ул дисциплинар җәзага 
тартылган булса,  хезмәт бурычларын нигезсез сәбәпләр арка-
сында берничә тапкыр үтәмәгән очракта, Россия Федерациясе 
Хезмәт кодексында каралган тәртипне үтәгән килеш кенә  рөхсәт 
ителә.».

2 статья
Әлеге Закон рәсми басылып чыккан көненнән соң 10 көн 

узгач үз көченә керә. 
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов

Казан, Кремль
2011 елның 18 апреле
№ 10-ТРЗ
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ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЗАКОНЫ
«Татарстан Республикасы Хисап палатасы турында» 342. 
Татарстан Республикасы Законының 12 статьясына 
үзгәрешләр кертү хакында

Татарстан Республикасы
Дәүләт Советы тарафыннан 

2011 елның 31 мартында
кабул ителде

1 статья
«Татарстан Республикасы Хисап палатасы турында» 2004 

елның 7 июнендәге  Татарстан Республикасы Законының 12 стать-
ясына (Татарстан Дәүләт Советы Җыелма басмасы, 2004, № 6; 
2007, № 7 (I өлеш); 2009, № 6) түбәндәге үзгәрешләрне кертергә: 

1) 2 өлештә «салым ташламаларына һәм башка» сүзләрен 
төшереп калдырырга; 

2) 3 өлештә «салым ташламаларына һәм башка» сүзләрен 
төшереп калдырырга.

2 статья
Әлеге Закон рәсми басылып чыккан  көненнән  үз көченә 

керә. 
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов

Казан, Кремль
2011 елның 18 апреле
№ 11-ТРЗ

ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЗАКОНЫ
«Татарстан Республикасы территориясендә автомо-343. 
биль юллары һәм  юл эшчәнлеге турында»  Татарстан 
Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында

Татарстан Республикасы
    Дәүләт Советы тарафыннан 

2011 елның 31 мартында 
 кабул ителде

1 статья
«Татарстан Республикасы территориясендә автомобиль 

юллары һәм  юл эшчәнлеге турында» 2009 елның 3 августындагы 
43-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законына (Татарстан  
Дәүләт Советы Җыелма басмасы, 2009, № 7 – 8 (III өлеш) түбәндәге  
үзгәрешләрне кертергә:

1) 11 статьяда:
а) 6 пунктта «юлларыннан» сүзеннән соң «, әлеге автомо-

биль юллары участокларыннан» сүзләрен өстәргә;
б) 7 пунктта «юлларыннан» сүзеннән соң «, әлеге автомо-

биль юлларының түләүле участокларыннан» сүзләрен өстәргә; 
2) 13 статьяда:
а) 1 пунктны түбәндәге редакциядә бәян итәргә: 
«1) җирле әһәмиятле автомобиль юлларын, шулай ук баш-

карулары муниципаль берәмлекләр чикләрендә планлаштырыла 
торган хосусый автомобиль юлларын төзүгә, реконструкцияләүгә 
яисә капиталь ремонтлауга Россия Федерациясе Шәһәр кодексын-
да билгеләнгән тәртиптә Федераль законның 16 статьясындагы 3 
өлешенең 3 – 5 пунктларында күрсәтелгән органнар тарафыннан 
рөхсәтләр бирү;»;

б) 4 пунктта «юлларыннан» сүзеннән соң «, әлеге автомо-
биль юллары участокларыннан» сүзләрен өстәргә;

в)  5 пунктта «юлларыннан» сүзеннән соң «, әлеге автомо-
биль юлларының түләүле участокларыннан» сүзләрен өстәргә;

3) 18 статьяда:
а) түбәндәге эчтәлекле 21 өлеш өстәргә:
«21. Автомобиль юлы хуҗасының әлеге статьяның 1 һәм 2 

өлешләрендә күрсәтелгән язма рәвештәге ризалыгында кисешкән 
урыннарны һәм кушылган урыннарны төзүне, реконструкци-
яләүне, капиталь ремонтлауны һәм  ремонтлауны гамәлгә ашы-
ручы затлар тарафыннан үтәлүе мәҗбүри булган техник таләпләр 
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һәм  шартлар (алга таба әлеге статьяда – үтәлүе мәҗбүри булган 
техник таләпләр һәм  шартлар)  булырга тиеш.»;  

б) 7 өлешнең беренче җөмләсендә «килешүсез һәм төзе-
лешкә рөхсәтсез» сүзләрен «килешүсез, төзелешкә рөхсәтсез яисә 
үтәлүе мәҗбүри булган техник таләпләрне һәм  шартларны бозган 
килеш» сүзләренә алмаштырырга; 

4) 19 статьяның 2 өлешендә «тимер юл аша чыгу урыннарын 
эксплуатацияләүгә  карата мәҗбүри таләпләрне билгели торган 
техник регламентлар» сүзләрен «тимер юл транспорты турындагы 
Россия Федерациясе законнары белән билгеләнә торган таләпләр» 
сүзләренә алмаштырырга;

5) 20 статьяда:
 а) 8 өлешкә түбәндәге эчтәлекле җөмлә өстәргә:
«Бу ризалыкта юл сервисы объектларының автомобиль 

юлларына кушылган  урыннарын реконструкцияләүне, капиталь 
ремонтлауны һәм  ремонтлауны гамәлгә ашыручы затлар тарафын-
нан үтәлүе мәҗбүри булган техник таләпләр һәм  шартлар (алга 
таба әлеге статьяда – үтәлүе мәҗбүри булган техник таләпләр һәм  
шартлар)  булырга тиеш.»;  

б) түбәндәге эчтәлекле 81 өлеш өстәргә:
«81. Юл сервисы объектларын төзүне, реконструкцияләүне, 

капиталь ремонтлауны яисә юл сервисы объектларының автомо-
биль юлларына кушылган  урыннарын реконструкцияләүне, ка-
питаль ремонтлауны һәм ремонтлауны төзелешкә рөхсәтсез, әлеге 
статьяның 8 өлешендә каралган рөхсәтсез яисә үтәлүе мәҗбүри 
булган техник таләпләрне һәм  шартларны бозган килеш гамәлгә 
ашыручы затлар дәүләт төзелеш күзәтчелеген гамәлгә ашыруга 
вәкаләтле орган һәм (яисә)  автомобиль юллары хуҗалары таләбе 
буенча юл сервисы объектларын төзүне, реконструкцияләүне, ка-
питаль ремонтлауны яисә юл сервисы объектларының автомобиль 
юлларына кушылган урыннарын реконструкцияләүне, капиталь 
ремонтлауны һәм  ремонтлауны туктатырга, законсыз корылган 
корылмаларны, бүтән объектларны сүтәргә һәм  автомобиль 
юлларын башлангыч халәтенә китерергә тиеш. Күрсәтелгән 
таләпләрне үтәүдән баш тарткан очракта,  автомобиль юллары 
хуҗалары юл сервисының корылган объектларын яисә кушылган  
урыннарны юк итү эшләрен, шушы эшләрне башкаруга киткән 
чыгымнарны мондый объектларны, корылмаларны законсыз ко-
руда гаепле затлар исәбеннән  киләчәктә компенсацияләп, Россия 
Федерациясе законнары нигезендә гамәлгә ашыралар.»; 

 6) 26 статьяда:
а)  7 өлешнең беренче җөмләсендәге «, капиталь ремонтлау» 

сүзләрен төшереп калдырырга; 

б) 7 өлешкә түбәндәге эчтәлекле җөмлә өстәргә: 
 «Бу ризалыкта автомобиль юлының юл буе полосалары 

чикләрендә мондый объектлар төзүне, реконструкцияләүне, рек-
лама конструкцияләре, мәгълүмат такталары һәм  күрсәткечләр 
куюны гамәлгә ашыручы затлар тарафыннан үтәлүе мәҗбүри 
булган техник таләпләр һәм  шартлар (алга таба әлеге статьяда – 
үтәлүе мәҗбүри булган техник таләпләр һәм  шартлар)  булырга 
тиеш.»;  

в) түбәндәге эчтәлекле 71 өлеш өстәргә:
«71.  Автомобиль юлларының юл буе полосалары чикләрендә 

капиталь төзелеш объектларын, юл эшчәнлеген гамәлгә ашыру 
өчен билгеләнгән объектларны, юл сервисы объектларын төзүне, 
реконструкцияләүне, реклама конструкцияләре, мәгълүмат такта-
лары һәм  күрсәткечләр куюны төзелешкә рөхсәтсез (күрсәтелгән 
объектларны төзү яисә реконструкцияләү өчен төзелешкә рөхсәт 
бирү таләп ителгән очракта), әлеге статьяның 7 өлешендә карал-
ган килешүсез яисә үтәлүе мәҗбүри булган техник таләпләрне 
һәм  шартларны бозган килеш гамәлгә ашыручы затлар дәүләт 
төзелеш күзәтчелеген гамәлгә ашыруга вәкаләтле орган һәм (яисә)  
автомобиль юллары хуҗалары таләбе буенча капиталь төзелеш 
объектларын төзүне, реконструкцияләүне, реклама конструкци-
яләре, мәгълүмат такталары һәм  күрсәткечләр куюны туктатыр-
га, законсыз корылган объектларны һәм   корылмаларны сүтәргә 
һәм автомобиль юлларын башлангыч халәтенә китерергә тиеш. 
Мондый таләпләрне үтәүдән баш тарткан очракта,  автомобиль 
юллары хуҗалары корылган объектларны яисә корылмаларны 
юк итү эшләрен, шушы эшләрне башкаруга киткән чыгымнарны 
күрсәтелгән объектларны, корылмаларны законсыз коруда гаепле 
затлар исәбеннән киләчәктә компенсацияләп, Россия Федерациясе 
законнары нигезендә гамәлгә ашыралар.»;  

7) 7 бүлекнең исемен түбәндәге редакциядә бәян итәргә: 

«7 бүлек. Түләүле автомобиль юлларыннан һәм түләүле 
участоклары булган автомобиль юлларыннан файдалану»;

8) 32 статьяны түбәндәге редакциядә бәян итәргә:  

«32 статья. Автомобиль юлыннан яисә автомобиль юлы 
участогыннан түләүле нигездә файдалану турындагы карар

 Автомобиль юлыннан яисә автомобиль юлы участогыннан 
түләүле нигездә файдалану турындагы карар түбәндәгеләр тара-
фыннан кабул ителә:
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гомуми файдаланудагы региональ әһәмиятле автомобиль 
юлына яисә шундый автомобиль юлы участогына карата Татар-
стан Республикасы Министрлар Кабинеты тарафыннан;

 гомуми файдаланудагы җирле әһәмиятле автомобиль 
юлына яисә шундый автомобиль юлы участогына карата җирле 
үзидарә органы тарафыннан;

гомуми файдаланудагы хосусый автомобиль юлына яисә 
шундый автомобиль юлы участогына карата мондый автомобиль 
юлы милекчесе тарафыннан.»;

9) 33 статьяны түбәндәге редакциядә бәян итәргә: 

«33 статья. Түләүле автомобиль юлларыннан яисә авто-
мобиль юлларының түләүле участокларыннан файдалану

1. Татарстан Республикасы территориясендә гомуми файда-
ланудагы түләүле автомобиль юлларыннан яисә мондый автомо-
биль юлларының түләүле участокларыннан файдалану Федераль 
законда билгеләнгән тәртиптә гамәлгә ашырыла.

2. Гомуми файдаланудагы  региональ әһәмиятле түләүле ав-
томобиль юллары, гомуми файдаланудагы региональ әһәмиятле 
автомобиль юлларының түләүле участоклары буйлап транспорт 
чаралары йөргән өчен түләүдән түбәндәгеләр азат ителә:

1) Федераль  законның 41 статьясындагы 1 өлешендә санап 
үтелгән транспорт чаралары категорияләре һәм  түләүле автомо-
биль юлларыннан файдаланучылар категорияләре;

2) махсус яктылык сигналлары бирү җайланмалары белән 
җиһазландырылган һәм  юл эшчәнлеген гамәлгә ашыру өчен 
файдаланыла торган махсус транспорт чаралары.

3. Гомуми файдаланудагы  региональ әһәмиятле, җирле 
әһәмиятле түләүле автомобиль юллары, мондый автомобиль 
юлларының түләүле участоклары буйлап транспорт чаралары  
йөрүне оештыру буенча хезмәтләр күрсәтү кагыйдәләре, гомуми 
файдаланудагы региональ әһәмиятле, җирле әһәмиятле түләүле 
автомобиль юллары, мондый автомобиль юлларының түләүле 
участоклары буйлап транспорт чаралары йөргән өчен түләүне 
исәпләп чыгару методикасы һәм  аның максималь күләме тие-
шенчә Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты, җирле 
үзидарә органнары тарафыннан раслана. Түләү күләме милек-
ченең инвестиция программаларын исәпкә алып билгеләнә һәм 
икътисадый нигезләнгән булырга тиеш.

4. Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты, җирле 
үзидарә органнары тиешенчә региональ әһәмиятле, җирле әһәми-
ятле түләүле автомобиль юлы яисә  түләүле участоклары булган  

автомобиль юлы буйлап ташламалы йөрү хокукын  түләүле 
автомобиль юлыннан яисә автомобиль юлының  түләүле участо-
гыннан   файдаланучыларның аерым категорияләренә, шулай ук 
транспорт чараларының аерым категорияләренә бирү турында 
карар кабул итәргә хокуклы.

5. Түләүле автомобиль юлы яисә түләүле участоклары 
булган  автомобиль юлы хуҗасы, автомобиль юлыннан яисә 
автомобиль юлы участокларыннан түләүле нигездә файдалану 
турындагы карар белән каралган очракта, түләүле автомобиль 
юлыннан яисә автомобиль юлының түләүле участокларыннан  
файдаланучыларның аерым категорияләрен, түләүле автомобиль 
юлы яисә автомобиль юлының түләүле участоклары буйлап таш-
ламалы йөрү яисә түләү алмыйча гына йөрү хокукы бирелә торган 
транспорт чаралары категорияләрен өстәмә рәвештә билгеләргә 
хокуклы.»;

10) 34 статьяны түбәндәге редакциядә бәян итәргә: 

«34 статья. Түләүле автомобиль юлларын яисә түләүле 
участоклары булган  автомобиль юлларын концессия 
килешүләре нигезендә төзү, реконструкцияләү һәм  алардан 
файдалану

1. Түләүле автомобиль юлларын яисә түләүле участоклары  
булган  автомобиль юлларын төзү, реконструкцияләү һәм  алардан 
файдалану Федераль закон һәм  концессия килешүләре турында-
гы законнар нигезендә концессия килешүләре нигезендә гамәлгә 
ашырылырга мөмкин.

2. Татарстан Республикасы исеменнән концедент буларак 
вәкаләтле орган эш йөртә.». 

2 статья 
Әлеге Закон рәсми басылып чыккан көненнән соң 10 көн 

узгач үз көченә керә.
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов

Казан, Кремль
2011 елның 18 апреле
№ 12-ТРЗ
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ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЗАКОНЫ  
2011 – 2015 елларга Татарстан Республикасын социаль-344. 
икътисадый үстерү программасын раслау турында                                                             

Татарстан Республикасы
                                              Дәүләт Советы тарафыннан 

                                       2011 елның 31 мартында 
 кабул ителде

1 статья
2011 – 2015 елларга Татарстан Республикасын социаль-икъ-

тисадый үстерү программасын әлеге Законга кушымта нигезендә 
расларга. 

2 статья
Әлеге Закон рәсми басылып чыккан көненнән үз көченә 

керә. 
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов

Казан, Кремль
2011 елның 22 апреле 
№ 13-ТРЗ

«2011–2015 елларга Татарстан Республикасын 
икътисадый үстерү программасын раслау турында» 

Татарстан Республикасы Законына кушымта

2011–2015 елларга Татарстан Республикасын
социаль-икътисадый   њстерњ программасы

2011–2015 елларга Татарстан Республикасын
социаль-икътисадый   њстерњ программасы 

паспорты
Программаның исеме 2011–2015 елларга Татарстан Республикасын 

социаль-икътисадый үстерү программасы (алга таба 
– Программа) 

Программаның дђњлђт 
заказчысы

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты 

Программаны төп 
эшләүчеләр

Татарстан  Республикасы  Икътисад министрлыгы;
Татарстан  Республикасы   Министрлар Кабинеты 
каршындагы Татарстан Республикасы Икътисадый 
һәм социаль тикшеренүләр үзәге;
Татарстан Республикасы министрлыклары, 
ведомстволары;
Казан (Идел буе) федераль университеты;
Казан  дәүләт финанс-икътисад институты

Программаныћ максаты 
џђм бурычлары

Программаныћ максаты – икътисадны тотрыклы, 
динамикалы үстерү һәм уңайлы әйләнә-тирә мохит 
булдыру нигезендә Татарстан Республикасы халкы-
ның тормыш сыйфатын яхшырту.
Әлеге максатка ирешү өчен түбәндәге бурычларны 
хәл итәргә кирәк:
икътисадның көндәшлеккә сәләтен арттыру;
дәүләт идарәсенең һәм муниципаль идарәнең 
динамикалы системасын булдыру;
инновацион диверсификацияләнгән икътисад 
булдыру;
икътисадны экологияләштерү;
урта сыйныф өлешен арттыру

Программаны гамђлгђ 
ашыру срогы

2011 – 2015 еллар

Программа бњлеклђре 
исемлеге 

1. Татарстан Республикасының социаль-икътисадый  
хәленә характеристика 
2.  Программаның максаты һәм бурычлары
3. Программаның төп чаралары
3.1.  Мөлкәт мөнәсәбәтләре 
3.2. Җитештерүче көчләрне урнаштыру 
3.3.  Кеше капиталы  һәм хезмәт базары
3.4.  Инновацион үсеш
3.5. Монополия оешмалары эшчәнлеге
3.6. Урбанизация һәм рурализация
3.7. Күләгәдәге икътисад
3.8. Урта сыйныф
3.9. Финанс институтлары 
3.10.  Икътисадта дәүләтнең катнашуы
3.11. Бәя һәм тариф сәясәте
3.12. Тормыш дәрәҗәсе – икътисадый һәм экологик 
факторлар 
4. Программаны гамәлгә ашыру сроклары 
5. Программаны гамәлгә ашыру  белән идарә итү 
механизмы 
6. Программаны гамәлгә ашыруның социаль- икъти-
садый  нәтижәлелеген бәяләү Кушымта
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Программаны  
үтәүчеләр 

Татарстан Республикасы  Министрлар Кабинеты; 
Татарстан Республикасы  дәүләт хакимиятенең 
башкарма органнары;
ќирле њзидарђ органнары; 
Татарстан Республикасы Фђннђр академиясе; югары 
һәм башка уку йортлары;  
фђнни-тикшеренњ оешмалары; 
Татарстан Республикасы предприятиелђре џђм 
оешмалары

Программаныћ њтђле-
шен тикшереп торуны 
оештыру системасы 

Программаныћ њтђлешен тикшереп торуны оешты-
руның  формалары џђм ысуллары њз компетенциясе 
кысаларында Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы 
џђм Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты 
тарафыннан билгеләнә

Программаны гамђлгђ 
ашыруныћ тљп 
нђтиќђлђре

Программаның социаль-икътисадый  нәтиҗәлелеге 
анда билгеләнгән  максатчан параметрларга ирешү 
дәрәҗәсе буенча бәяләнә

1. Татарстан Республикасының социаль-икътисадый 
хәленә  характеристика

Программа Татарстан Республикасы Конституциясе ниге-
зендә әзерләнде. 

Соңгы дистә елда илнең һәм аның регионнарының, шул 
исәптән Татарстан Республикасының да, социаль-икътисадый 
үсеше дәүләт институтларының үзгәреше белән характерлана.  
Ирекле базар  һәм демократик җәмгыять үсешенә ярдәм итүче яңа 
төзелә торган институтларга  институциональ тозаклар хас, алар-
ны исәпкә алмау системалы хаталарга китерергә мөмкин. Монда 
формаль һәм формаль булмаган чикләүләр җыелмасын исәпкә 
алу мөһим, дөнья тәҗрибәсеннән күренгәнчә, алар каршылыклы 
институциональ проблемаларның саклану нәтиҗәсе булып тора. 

  Республика алдында  куелган инновацион диверсифика-
цияләнгән икътисад  булдыруны  һәм шуның нигезендә аның 
көндәшлеккә сәләтлелеген арттыруны таләп итүче   бурычларны 
хәл итү Татарстан Республикасының  алга таба үсешен  чикләргә 
мөмкин булган  институциональ факторларның һәм тозакларның  
булуын анализлауны таләп итте.   

 Әлеге Программада институциональ характердагы       про-
блемаларны хәл итү буенча  бәян ителә торган алымнарны һәм 
тәкъдимнәрне  функциональ  анализлау  коралы буларак институ-
циональ матрица файдаланыла. Аның структурасы  1 нче рәсемдә 
күрсәтелә.
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Матрица баганалары икътисад секторларын һәм эшчәнлек 
төрләрен чагылдыра. Матрица юллары институциональ фактор-
ларны билгели, алар Программаның тиешле бүлекләрендә анализ-
лана. Матрица элементлары теге яисә бу икътисад секторларында 
һәм эшчәнлек төрләрендә институциональ характердагы җитди 
проблемаларның булуын тасвирлый. Монда төснең куелыгы фак-
тор йогынтысының актуальлек дәрәҗәсен билгели. 

 Санап кителгән институциональ факторлар идарә итү 
карарларын кабул иткәндә, институциональ тозаклар барлыкка 
килүнең максималь куркынычын һәм зыян янавын тәңгәлләштерү 
принцибы буенча сайланды, алар, кагыйдә буларак, игътибар 
кимегәннән соң, элеккеге халәтләренә кире кайталар, ә кайвакыт 
бу секторларда проблемаларны кискенләштерәләр. Һәр тозак зу-
раерга һәм проблемага бәйле  секторларда яңа куркынычлар һәм 
зыян янаулар китереп чыгаруга сәбәпче булырга мөмкин.

1 нче рәсемнән күренгәнчә, институциональ факторлар 
буларак түбәндәгеләр билгеләнде:

– мөлкәт мөнәсәбәтләре;
– җитештерүче көчләрне урнаштыру;
– кеше капиталы һәм хезмәт базары;
– инновацион үсеш;
– монополия оешмалары эшчәнлеге;
– урбанизация һәм рурализация;
– күләгәдәге икътисад;
– урта сыйныф;
– финанс институтлары;
– дәүләтнең икътисадта катнашуы;
– бәя һәм тариф сәясәте;
– тормыш дәрәҗәсе – икътисадый һәм экологик  

факторлар.
Әлегә кадәр Татарстан Республикасында программалаш-

тыру системасы тармак, территориаль (муниципаль) һәм ведом-
ство буенча төзелгән иде. Шуңа бәйле рәвештә институциональ 
характердагы проблемалар барлыкка килү аркасында килеп 
туган куркынычларга һәм зыян янауларга игътибар бирелмәде. 
Әлеге Программаны әзерләү  икътисад үсешенә институциональ 
факторларның йогынтысын анализлау нигезендә гамәлгә ашы-
рылды. Башка илләрдә дә, программалар әзерләгәндә, шундый ук 
алымнар кулланыла, ләкин хәзерге вакытта Россия Федерация-
сендә башка субъектларның программалаштыру системаларында 

институциональ алым кулланылу турында мәгълүмат юк. Шуны 
билгеләп үтү мөһим: тармак һәм территория программаларын  
институциональ факторларның билгеләнгән «коридорлары» 
чикләрендә стратегик  һәм  тактик проблемаларны хәл итү за-
рурлыгы барлыкка килгәндә генә, шулай ук әлеге факторларның 
булмавына ышаныч зур булганда гына әзерләргә кирәк. Шуның 
белән бергә күпьеллык тәҗрибәдән күренгәнчә, бүген Татарстан 
Республикасында әзерләнә һәм гамәлгә ашырыла торган про-
граммаларда еш кына министрлыкларның, ведомстволарның һәм 
җирле үзидарә органнарының агымдагы бурычлары булып торган 
программа чараларын финанслауга игътибар бирелә.

Бу Программада элек әзерләнгән һәм гамәлгә ашырылган 
программалардан үзгә түбәндәге яңалыклар бар: 

1. Программаны әзерләүдә яңа алым, аның асылы  Татарстан 
Республикасында икътисад һәм социаль өлкә секторлары үсешенә 
институциональ факторлар йогынтысын анализлаудан гыйбарәт. 

2.  Программалаштыруның яңа моделе,  ул программалар 
арасындагы  функциональ багланышларның һичшиксез үтәле-
шен тәэмин итә. Монда сүз  әлеге Программа нигезендә әзерләнә 
торган барлык республика, ведомство һәм муниципаль (шул 
исәптән муниципальара) программаларның һәм проектларның  
үзара бәйләнеше, шулай ук һәркайсының әлеге Программа белән 
бәйләнеше турында бара. 

3. Программага үзгәрешләр кертүнең яңа технологиясе. Элек  
уртача вакытка һәм озак вакытка исәпләнелгән программаларга 
үзгәрешләр кертү гамәлдә мөмкин булмады, чөнки алар агымда-
гы проблемаларны анализлауга нигезләнеп әзерләнде, шулай ук 
аларда максатчан индикаторларның конкрет күрсәткечләре һәм 
финанслау күләмнәре булды. Шуңа күрә агымдагы хәлнең теләсә 
ничек үзгәрүе (ә ул объектив рәвештә үзгәреп тора) бөтен програм-
маның үзгәрүен һәм, гомумән, яңа программа  әзерләүне таләп 
итте. Яңа технология Программаны, шулай ук аның нигезендә 
әзерләнгән башка программаларны гамәлгә ашыру барышында 
да үзгәрешләр кертергә мөмкинлек бирә. 

Институциональ алымга якын алым өч программаны: 1996–
2000, 2001–2005, 2005–2010 елларга Татарстан Республикасын 
социаль-икътисадый үстерү программаларын әзерләгәндә кулла-
нылган иде. Аерма шунда ки, әлеге программалар яшәешнең төрле 
секторларындагы проблемаларны хәл итүгә юнәлдерелгән һәм  
аларның һәркайсында ирешелергә тиеш конкрет индикаторлар 
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бар иде. 2005–2010 елларга Татарстан Республикасын социаль-
икътисадый үстерү программасының 2008–2009 еллардагы кризис 
йогынтысы аркасында үтәлмәгән кайбер параметрларыннан тыш, 
барлык программаларның гамәлгә ашырылуын  билгеләп үтәргә 
кирәк.

 1 нче таблицада индикаторлар буенча аны үтәү йомгаклары 
бирелә.  

1 нче таблица 

2005–2010 елларга Татарстан Республикасын социаль-икътисадый 
үстерү программасын үтәү йомгаклары

Күрсәткеч исеме 2005–2010 елларга 
Татарстан Республикасын 
социаль-икътисадый үстерү 
программасы буенча 2010  ел 
күрсәткече

2010 елда 
фактта   
ирешелгән 
күрсәткеч

Тормыш сыйфаты 1,0 0,986
Уртача хезмәт хакы, мең сумнарда 14,4 17,4
Бер кешегә акчалата керемнәр (бер 
айга уртача), мең     сумнарда

14,0 18,1

Гомер озынлыгы, яшь 69,1 71,3
Торак белән тәэмин ителеш (гомуми 
мәйдан), кв.м

23 22,7

Гомуми белем бирү учреждени-
еләрендә бер шөгыльләнүченең 
мәйдан белән тәэмин ителеше 
(алышыну –1,5), %:
шәһәр 100 75
авыл 162,5 207
Башка дәрәҗәләрдәге бюджетлар-
дан алына торган акчаларны исәпкә 
алмыйча үз керемнәре исәбеннән  
беркетелгән чыгым йөкләмәләрен 
финанслауны тәэмин итми торган 
муниципаль берәмлекләр саны, %

32 29

Тулаем региональ продукт, млрд. 
сумнарда

780 995

Чагыштырма бәяләрдә тулаем 
региональ продукт үсеше, 2004 елга 
карата  % ларда

147,9 137,0

Инновацион эшчәнлек  исәбеннән 
тулаем региональ продуктның 
еллык үсеше, %

>2 >2

Россия Федерациясе методикасы бу-
енча халыкның ярлылык дәрәҗәсе 
(яшәү минимумыннан түбәнрәк 
керемгә ия халык өлеше), %

8,6 8,3

2005–2010 елларда Татарстан Республикасын социаль-
икътисадый үстерү йомгаклары әлеге Программага  кушымтада 
бирелде. 

2. Программаның максаты џђм бурычлары
Программаның максаты икътисадны тотрыклы, динами-

калы үстерү һәм уңайлы әйләнә-тирә  мохит булдыру нигезендә 
Татарстан Республикасы халкының  тормыш сыйфатын яхшыр-
тудан  гыйбарәт. 

Әлеге максатка ирешү өчен түбәндәге бурычларны хәл 
итәргә кирәк:

икътисадның көндәшлеккә сәләтен арттыру;
дәүләт идарәсенең һәм муниципаль идарәнең динамикалы 

системасын булдыру;
инновацион диверсификацияләнгән икътисад булдыру;
икътисадны экологияләштерү;
урта сыйныф өлешен арттыру.

3. Программаның төп чаралары
Күрсәтелгән бурычларны хәл итү юлларын нигезле сайлап 

алу  һәм,  шуның нигезендә, Программа максатларына ирешү 
өчен, Татарстан Республикасы икътисады тармакларындагы 
вәзгыять үсешен 1 бүлектә саналган институциональ факторлар 
күзлегеннән чыгып карарга кирәк.

 Әлеге факторларны хакимият органнары игътибарыннан 
читтә булды дип әйтеп булмый. Институциональ факторларга 
бәйле проблемаларны бетерү буенча карарлар даими кабул 
ителеп тора. Ләкин, анализдан күренгәнчә,  бу проблемаларның 
күбесе институциональ тозак булып тора, ягъни инерциянең 
төрле дәрәҗәләре белән проблема кире үз хәленә кайта йә башка 
проблемалар китереп чыгара. Мондый  вәзгыять, алда торган 
проблемаларны хәл итү өчен, институциональ характерга ия 
хәлиткеч чаралар күрелергә тиешлекне дәлилли. Институцио-
наль тозакларның барлыкка килүе –  реформалар үткәргәндә иң 
төп куркынычларның берсе.  Аларның килеп чыгуына юл куймау 
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яисә аны киметү барышында кабул ителә торган карарларны 
координацияләү өлкәсендә  нәтиҗәле эш хәлиткеч роль уйный.   
Әгәр система институциональ  тозакта булса, куәтле икътисадый 
үсеш мөмкинлеге зур түгел. Шуңа күрә  максат кую  дәрәҗәсендә 
интеграцияләнгән кагыйдәләр һәм нормалар системасы буларак 
икътисадый  үсеш белән институтлар сыйфаты арасында бәйләнеш 
тыгыз. 

Шуңа бәйле рәвештә, институциональ тозакларның катлау-
лылык дәрәҗәсен  һәм аларны бетерү мөмкинлеген исәпкә алып, 
1 бүлектә саналган факторларның  социаль-икътисадый үсешкә 
йогынтысын анализлау бик мөһим.

3.1.  Мөлкәт мөнәсәбәтләре

3.1.1. Мөлкәт мөнәсәбәтләре белән идарә итү 
өлкәсендәге проблемаларга кыскача характеристика

Мөлкәт белән идарә итү өлкәсе җитәрлек норматив хоку-
кый база булу белән характерлана. Шуның белән бергә дәүләт 
һәм муниципаль мөлкәт белән идарә итүнең законнарда каралган  
системасы артык катлаулы, бу карала торган өлкәдә  бик күп 
проблемалар барлыкка китерә. 

Барыннан да элек бу дәүләт хакимиятенең тиешле вәкаләтле 
органнарының һәм  җирле үзидарә органнарының  үзара эшчәнлек 
арасындагы, шулай ук  ведомство буйсынуындагы оешмалар, баш-
ка хуҗалык субъектлары һәм гражданнар белән үзара эшчәнлек 
мәсьәләләренә кагыла. 

Дөнья тәҗрибәсе, шулай ук Федерация субъектларында иң 
яхшы практика дәүләт һәм муниципаль  милек белән идарә итү 
һәм эш итү өлкәсендә  вәкаләтләрне төгәл  бүлүнең максатчан-
лыгын раслый. Монда дәүләт мөлкәт мөнәсәбәтләре базарында 
һәрвакыт актив субъект булырга тиеш. 

Җир мөнәсәбәтләре өлкәсендә дә шактый проблемалар 
тупланды. Бүген Татарстан Республикасында  авылара террито-
рияләр юк, димәк,  җир кишәрлекләре рәвешендәге төп мөлкәт 
комплексы җирлек территорияләре буенча катгый бүленгән. 
Татарстан Республикасы территориясендәге җирләр Россия Фе-
дерациясе, Татарстан Республикасы милкенә, муниципаль  һәм 
хосусый милеккә карый.  

2010 ел ахырына Татарстан Республикасы территориясендә 
җир мәйданы 6783,7 мең  гектар тәшкил итә, шуларның 3145,4 мең  

гектары (46 %) гражданнарның һәм оешмаларның хосусый, шул 
исәптән өлешчә, милкендә тора. 

Җир кишәрлекләре белән эш итү хокукы түбәндәге рәвешчә 
бүленгән: федераль хакимият органнарында – 1673,6 мең гектар, 
муниципаль берәмлекләрдә – 1939,7 мең гектар, Татарстан Рес-
публикасында  – 25 мең гектар.

Татарстан Республикасының җир фонды 4630,1 мең гектар 
авыл хуҗалыгы билгеләнешендәге җирләрне, 79 мең гектар 
сәнәгать һәм башка махсус билгеләнештәге җирләрне, 436,1 
мең гектар су фонды җирләрен, 1217,7 мең гектар урман фонды 
җирләрен үз эченә ала. 

Дәүләт яисә муниципаль ихтыяҗлар өчен җир 
кишәрлекләрен тартып алганда, җирләрне бер категориядән икен-
чесенә күчергәндә, шулай ук дәүләт яисә муниципаль  милектәге 
җир кишәрлекләрен хуҗалык әйләнешенә җәлеп иткәндә, югары-
да санап кителгән барлык субъектларның уртак җайга салынган 
эшчәнлеге, шулай ук җәмәгатьчелекне тиешенчә мәгълүмати 
тәэмин итү зарур.

Бүген җирләрне инженерлык һәм  транспорт коммуникаци-
яләре, урман посадкалары  һәм башкалар өчен файдалануга бәйле 
кайбер чикләүләр бар. 

Махсус сакланылучы табигать территорияләре мөһим 
мөлкәти ресурсларга керә. Алар Татарстан Республикасында 160, 
шул исәптән  бер тыюлык (Идел-Кама), бер дәүләт паркы (Түбән 
Кама), 129 табигать һәйкәле, 29 табигать заказнигы. Аларны 
булдыру һәм үстерү җир, урман һәм су ресурсларыннан нәтиҗәле 
файдалануга бәйле. Ләкин хәзерге вакытта аларны паспортлаш-
тыру һәм кадастр исәбенә кую эше  төгәлләнмәгән, әлеге  терри-
торияләрнең үсеш стратегиясе дә юк.

Инфраструктуралы мөлкәт  комплексын үстерү һәм аннан 
файдалану өлкәсендә дә проблемалар  тупланды. Мәсәлән, тимер 
юл буйлап йөк ташу системасындагы тариф  сәясәте хуҗалык 
субъектларының күбесен үз хуҗалык эшчәнлекләрендә автомо-
бильләрдә йөк ташудан файдалануга  өстенлек бирүгә  китерде. 
Бүген транспорт комплексы үсеше җитәрлек булмаган һәм аңа  
зур йөкләнеш  булган вакытта бизнес үсешен һәм халык өчен 
социаль-икътисадый уңайлыклардан файдалану мөмкинлеген 
тоткарлый торган вәзгыять ачык чагыла. 

Шулай ук Россия Федерациясе Су кодексы нигезендә  
Татарстан Республикасы үз территориясе буенча ага торган Идел, 
Кама, Нократ   елгаларының су юлларыннан һәм  ресурсларыннан 
файдалану буенча  мөстәкыйль идарә итү карарларын кабул итү 
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вәкаләтләренә ия түгел. Мисал өчен, су җыю, елга төбендәге 
гомумтаралган файдалы казылмаларны куллану, Куйбышев 
сусаклагычы биеклеген күтәрү һәм башкаларга кагылышлы 
мәсьәләләр. 

Су биеклегенең кимүе аеруча борчый,  2010 елда ул 49 
метрны тәшкил итте, ә бу норматив күрсәткечтән ике  метрдан  
артыгракка ким. Бу суднолар йөрешен бозуга, эчәр өчен һәм 
хуҗалык ихтыяҗлары өчен су җыю, су ресурсларыннан файда-
лануга бәйле инженерлык коммуникацияләре  проблемаларына, 
биотөрлелекне  саклап калуга бәйле  экологик проблемаларның 
кискенләшүенә китерде.

Урман фонды белән идарә итүдә дә җитди проблемалар бар, 
алар 2010 елның җәендәге корылык аркасында аеруча кискенләште.  
Урманнарның структурасы  агач материалы буларак сортлылык-
ның һәм яраклылыкның түбән булуы белән характерлана. Шул ук 
вакытта урман массивлары мөһим экологик функцияне үти. 

Урман массивларының шактый өлеше авыл хуҗалыгы 
билгеләнешендәге җирләрдә урнашкан. Авыл хуҗалыгы бил-
геләнешендәге җирләрдә урман поселокларының, шулай ук урман 
кишәрлекләренең чикләре юк, бу  җирләр муниципаль милеккә 
караганга күрә, урман фонды белән идарә итү өчен җаваплы үзәк 
буларак Татарстан Республикасы Урман хуҗалыгы министрлы-
гына  урман төзелеше, Татарстан Республикасы территориясен 
яшелләндерүне арттыру һәм урманнарны торгызу эшләрен тие-
шенчә җайга салырга мөмкинлек бирми. Урамнарны, скверларны, 
юлларны һәм поселок алды территорияләрен  төзекләндерүгә 
бәйле кайбер вәкаләтләр шулай ук җирле үзидарә органнары ком-
петенциясенә керә, һәм Татарстан Республикасы Урман хуҗалыгы 
министрлыгы әлеге эшчәнлекне планлаштыруда катнаша алмый. 

Сынып төшкән һәм урманнан чыгарылмаган агачларның 
күп булуы аркасында урманнарның чүпләнүенә бәйле проблема-
лар артып тора.

3.1.2. Мөлкәт мөнәсәбәтләре белән идарә итү өлкәсендәге 
проблемаларның икътисад  тармаклары (секторлары) үсешенә 
йогынтысы

Мөлкәт мөнәсәбәтләре белән идарә итү өлкәсендәге 
проблемалар:

мөлкәт ресурслары хокукына ия булучыларның тиешле ко-
ординациясе булмау (мөлкәтне биләү, аннан файдалану һәм аның 
белән эш итү  барышында дәүләт һәм муниципаль органнарның, 
шулай ук инвесторларның һәм халыкның гамәлләре);

мөлкәт мөнәсәбәтләре өлкәсендә закон таләпләренең 
үтәлмәве яисә  өлешчә үтәлүе, законнарны гамәлгә ашыру меха-
низмын билгеләүче законлы актларның булмавы;

социаль өлкә тармакларында ведомство буйсынуындагы 
оешмалар челтәрен үзгәртеп корганда бушаган биналарның, 
аларны алга таба хуҗалык әйләнешенә кертеп җибәрү өчен, үз 
вакытында тапшырылмавы;

җир кишәрлекләренә хокук билгели торган һәм башка доку-
ментлар алганда, инвесторлар һәм башка хуҗалык субъектлары 
өчен административ  киртәләрнең булуы;

җир өлешләренә ия булган халык белән үзара 
мөнәсәбәтләрнең җитәрлек эшләнмәве; 

җирләрне авыл хуҗалыгы билгеләнешендәге җирләр кате-
гориясенә һәм киресенчә күчергәндә, ведомствоара эшчәнлекнең 
катлаулылыгы;

мөлкәт комплекслары белән идарә итү буенча федераль, 
республика һәм муниципаль территориаль  органнарның  үзара 
эшчәнлеге булмау;

җир кишәрлекләре бирелгәндә һәм сервитутлар бил-
геләнгәндә, эре компанияләр мәнфәгатьләренең өстен булуы;

муниципаль берәмлекләрнең  генераль планнары һәм  тер-
риториаль планлаштыру схемалары булмау, шулай ук аларның 
чикләрен үзгәртү перспективаларының булмавы; 

милекчесе булмаган яисә милекчесе билгесез булган 
(хуҗасыз әйберләр) бетерелә торган оешмаларның һәм мөлкәтнең  
мөлкәти ресурсы шактый булу;

бюджет акчаларыннан файдаланып төзелеше тәмамланма-
ган объектларның күп булуы;

предприятиеләрнең файдаланылмаган яисә нәтиҗәсез фай-
даланылган мәйданнары күләменең күп булуы;

 Кама һәм Идел елгаларында су биеклегенең иң чик бил-
гедән ике метрдан артыкка кимүе аркасында, суднолар йөреше-
нең бозылуы, шулай ук гомумтаралган файдалы казылмаларны 
чыгару һәм эшкәртү проблемаларының кискенләшүе, экология  
проблемаларының  катлаулануы;

коммуналь хуҗалык өлкәсендә (су белән тәэмин итү, су 
кертү, калдыкларны эшкәртү) табигый монополияләр объектла-
рын хосусыйлаштырганда, мәнфәгатьләр конфликтының барлык-
ка килүе; 

Санап кителгән проблемаларның һәрберсенә түбәндә кыс-
кача характеристика бирелә.
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 Мөлкәт ресурслары  хокукына ия булучыларның тиеш-
ле координациясе булмау (мөлкәтне биләү, аннан файдалану 
һәм аның белән эш итү барышында дәүләт һәм муниципаль 
органнарның, шулай ук инвесторларның һәм халыкның 
гамәлләре)

Бүген ил дәрәҗәсендә җир ресурслары һәм  күчемсез мөлкәт 
белән дәүләт идарәсен гамәлгә ашырырга тиешле системаның ад-
министратив читләшүе ачык чагыла. Татарстан Республикасында 
тулаем Россиядәге кебек үк җир һәм мөлкәт мәсьәләләре  белән 
түбәндәге берничә ведомство шөгыльләнә: 

– Татарстан Республикасы Җир һәм мөлкәт мөнәсәбәтләре 
министрлыгы, аның компетенциясенә җир һәм мөлкәт ресурсла-
ры белән идарә итү керә; 

– Татарстан Республикасы Авыл хуҗалыгы һәм азык-төлек 
министрлыгы, аның компетенциясенә шулай ук авыл хуҗалыгы 
җирләре белән идарә итү керә;

– Татарстан Республикасы Урман хуҗалыгы министрлыгы, 
ул урман фонды, шулай ук махсус сакланылучы табигать терри-
торияләре  белән идарә итү өчен җаваплы үзәк булып тора;

– Татарстан Республикасы Экология һәм табигый ресурслар 
министрлыгы, ул экология кагыйдәләрен  һәм нормаларын үтәү 
өчен җаваплы;

– Татарстан Республикасы Энергетика министрлыгы, ул 
энергия челтәре хуҗалыгы һәм нефть-газ химиясе комплексы 
һәм дәүләт җир асты байлыклары фонды белән идарә итү өчен  
җаваплы;

– җирле үзидарә органнары, алар компетенциясенә җирләрне 
бүлеп бирү керә.

 Мөлкәт мөнәсәбәтләре өлкәсендә закон таләпләренең 
үтәлмәве яисә  өлешчә үтәлүе, законнарны гамәлгә ашыру 
механизмын билгеләүче законлы актларның булмавы

Шуны билгеләп  үтәргә кирәк: җир һәм мөлкәт мөнәсәбәтләре  
белән идарә итү өлкәсендә норматив хокукый актлар җитәрлек 
дәрәҗәдә кабул ителде,  аларны үтәү мөлкәт  комплексы белән 
идарә итүне тагын да нәтиҗәлерәк гамәлгә ашырырга мөмкин-
лек бирәчәк.  Шуның белән бергә  күп кенә документлар, шул 
исәптән  федераль дәрәҗәдәгеләре, конкрет тармак буенча, ә 
кайбер документлар буенча закон нормаларын гамәлгә ашыру-
ны детальләштерүче законлы норматив актлар һаман да кабул 
ителмәде.  «Дәүләт оборона заказы турында» 1995 елның 27 
декабрендәге  213-ФЗ номерлы Федераль закон һәм «Концессион 
килешүләр турында» 2005 елның  21 июлендәге 115-ФЗ номерлы 

Федераль закон шуны раслый. «Дәүләт оборона заказы турында» 
Федераль законда, чираттагы финанс чорына федераль бюджет 
кабул ителгәнчегә кадәр, әлеге комплекс предприятиеләре өчен 
дәүләт оборона заказын булдыру турындагы нормалар билгеләнә. 
Ләкин Татарстан Республикасы территориясендә урнашкан  обо-
рона предприятиеләре әлеге заказны фактта киләсе елның берен-
че һәм икенче кварталы дәвамында гына алалар.  Бу заказ күләме, 
кагыйдә буларак,  файдаланылмый торган   мөлкәт  комплексын 
тотуны тулысынча тәэмин итәргә мөмкинлек бирми. Әлеге оеш-
маларның финанс хәле катлаулы, һәм алар зыянга эшли. Моннан 
тыш, хезмәт хакы түләү, мөлкәт тоту һәм башка проблемалар 
барлыкка килә.

«Концессион килешүләр турында» Федераль законда конце-
дент буларак, мәсәлән, Россия Федерациясенең бер генә субъекты 
түгел,  Россия Федерациясе субъекты һәм муниципаль берәмлек 
катнаша торган үзара эшчәнлек механизмы билгеләнмәгән, кай-
бер башка мәсьәләләр дә җайга салынмаган.

Социаль өлкә тармакларында ведомство буйсынуында-
гы оешмалар челтәрен үзгәртеп корганда бушаган биналар-
ның, аларны алга таба хуҗалык әйләнешенә кертеп җибәрү 
өчен,  үз вакытында тапшырылмавы

Хәзерге вакытта социаль өлкә учреждениеләре били торган 
биналарның һәм корылмаларның гомуми мәйданы 15 млн. кв. 
метрдан артыкны тәшкил итә. Аларның челтәрен реструктури-
зацияләү буенча башкарыла торган эш мәгариф һәм сәламәтлек 
саклау тармакларында шактый мәйданның азат ителүенә китерде. 
Бушаган биналар әлеге торак пунктта һәм, барыннан да элек, 
авыл җирлекләрендә коммерциячел кыйммәткә ия булмаганга 
күрә, баланс тотучы әлеге бинаны консервацияләү һәм саклау 
буенча чыгымнар тотарга мәҗбүр, бу исә бюджет акчаларыннан 
нәтиҗәсез файдалану яисә хәтта максатсыз файдалану буларак 
бәяләнә.

Татарстан Республикасы дәүләт мөлкәтен башка милек 
рәвешләрендәге оешмаларга тапшырганда Татарстан Респуб-
ликасының милек хокукын саклауга бәйле проблемалар да хәл 
ителмәгән. Мәсәлән, федераль югары уку йортына башлангыч 
һәм (яисә) урта һөнәри белем бирү учреждениесенең мөлкәт ком-
плексын биләү һәм аннан файдалану хокукы бирелергә мөмкин, 
ләкин соңгысын  федераль югары уку йортына кушу мөлкәт 
комплексын федераль милеккә тапшыруны таләп итә. 
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 Җир кишәрлекләренә хокук билгели торган һәм башка 
документлар алганда, инвесторлар һәм башка хуҗалык субъ-
ектлары өчен административ киртәләрнең булуы

Кайбер процедуралар буенча төрле рәвештәге рөхсәт доку-
ментларын биргәндә карарлар кабул итү сроклары әле һаман Рос-
сия Федерациясенең башка субъектлары белән чагыштырганда 
озаграк вакыт таләп итә.

Рөхсәт документларын бирү буенча административ хезмәт 
күрсәтүләр электрон төргә күчерелмәгән, ә бу файдаланучыга 
гаризаны карау эшенең агымдагы торышын күзәтеп тору мөмкин-
леген бирми. 

Күршедәге җир кишәрлекләренең характеристикалары, 
шулай ук хакимият органнарының алардан файдалану ниятләре 
турында тулы мәгълүмат белән файдаланучы таныша алмый.

Мондый рөхсәтләрне бирү барышында кайбер территориаль 
федераль  һәм республика органнары эшчәнлеге кабатлана. 

Җирләрне авыл хуҗалыгы билгеләнешендәге җирләр 
категориясенә һәм киресенчә күчергәндә, ведомствоара 
эшчәнлекнең катлаулылыгы

Җирләрне бер категориядән икенчесенә күчерергә рөхсәт 
гамәлдә һәрвакытта да мәнфәгатьләр конфликтын хәл итүгә 
бәйле, аерым алганда, җирле үзидарә органнары белән Татарстан 
Республикасы Авыл хуҗалыгы һәм азык-төлек министрлыгы, 
шулай ук җирле үзидарә органнары белән предприятиеләр ара-
сында (мисал өчен, нефть чыгару объектлары  өчен участоклар 
бүлеп биргәндә, яңа транспорт һәм инженерлык коммуникаци-
яләре төзегәндә һәм башкалар). Моннан тыш, бу үзара эшчәнлек 
контурына Дәүләт теркәве, кадастр һәм картография федераль 
хезмәтенең Татарстан Республикасы буенча идарәсе кебек кайбер 
территориаль федераль органнар кертелә.

Җир кишәрлекләре бирелгәндә һәм сервитутлар бил-
геләнгәндә эре  компанияләр мәнфәгатьләренең өстен булуы. 
Җир  өлешләренә ия  булган халык белән үзара мөнәсәбәтләрнең 
җитәрлек эшләнмәве

Үз карарлары нигезендә эш башкара торган компанияләргә 
карамаган җир кишәрлекләре аша инженерлык коммуника-
цияләре салганда, кагыйдә буларак, нәкъ шушы эре компани-
яләрнең мәнфәгатьләре өстенлек ала. Торак фонды биләгән җир 
кишәрлекләре аша коммуналь челтәрләр үткәргәндә, ремонтла-
ганда һәм реконструкцияләгәндә, аеруча проблемалар күп була. 

Торак йортлар янәшәсендәге йорт яны территорияләрен 
ызанлау эше бөтен җирдә дә төгәлләнмәгән, бу исә салым 

түләүчеләр санын киметә. Әлеге мәгълүмат торак йортларның 
күпчелек техник паспортларында  да юк.

Җир өлешләренә үз хокукларын вакытында 
рәсмиләштермәгән авыл халкының да канәгатьсезлеге юкка 
чыкмады. 

Муниципаль берәмлекләрнең  генераль планнары һәм  
территориаль планлаштыру схемалары булмау, шулай ук 
аларның чикләрен үзгәртү перспективаларының булмавы

2012 елның 1 гыйнварыннан, муниципаль берәмлекләрдә 
территориаль планлаштыру документлары һәм җирдән файдалану, 
төзелеш кагыйдәләре булмаганда, шәһәр төзелеше эшчәнлегенең 
төп төрләрен гамәлгә ашыру тыелачак.

Шуңа да карамастан, территориаль планлаштыру доку-
ментларын әзерләү һәм раслау эше Татарстан Республикасының 
күпчелек муниципаль берәмлекләрендә төгәлләнмәгән. 

Мәсәлән,  2010 елның ахырына Татарстан Республикасының 
Зеленодольск һәм Әлмәт  муниципаль районнарының территори-
аль планлаштыру схемалары расланды, Татарстан Республикасы-
ның 30 муниципаль районының территориаль планлаштыру схе-
малары  проектлары эшләнә, 12 муниципаль районы территориаль 
планлаштыру схемалары проектлары килештерү дәрәҗәсендә.

2010 ел ахырына  шулай ук 22 генераль план, шул исәптән 
Казан һәм Чаллы шәһәрләре планнары, расланды, 10 генераль 
план проекты әзерләнде һәм килештерү дәрәҗәсендә, 15 җир-
лекнең – муниципаль районнар административ үзәкләренең, 56 
шәһәр һәм авыл торак пунктларының  генераль планнары эшләнү 
дәрәҗәсендә.

Ләкин эшләнеп тапшырылган генераль планнар да бүген 
актуальлеген югалта, чөнки аларга муниципаль берәмлекләрне 
социаль-икътисадый үстерү өлкәсендәге агымдагы үзгәрешләр 
кертелми. Мондый вәзгыять, иҗтимагый инфраструктура объ-
ектларын да кертеп, җитештерүче көчләрне үстерү  һәм урнашты-
руның рациональ схемасын төзү мөмкинлеген юкка чыгара.

Милекчесе булмаган яисә милекчесе билгесез булган 
(хуҗасыз әйберләр) бетерелә торган оешмаларның һәм 
мөлкәтнең  мөлкәти ресурсы шактый булу

Хәзерге вакытта 940 предприятие бөлгенлеккә төшү 
дәрәҗәсендә. Татарстан Республикасы Иминлек Советының 
махсус утырышы предприятиеләрне финанс ягыннан савыктыру 
проблемалары турында фикер алышуга багышланды. Арбитраж 
идарәчеләрнең, кагыйдә буларак, предприятиеләрнең мөлкәт 
комплексларын өлешләп сатуы иң мөһим проблемаларның берсе 
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дип билгеләп үтелде. Моннан тыш, бөлгенлек процедуралары 
башланганчыга кадәр үк, бу комплекс предприятиеләр активла-
рыннан өлешчә чыгарыла һәм алга таба предприятиене икътиса-
дый савыктыру өчен яраклы булмый. Арбитраж идарәчеләрнең 
карарлар кабул итүенә җирле үзидарә органнарының йогынтысы 
зур, һәм бу йогынты һәрвакытта да мөлкәт комплексының бөтен-
леген саклауга һәм аның алга таба коммерцияләшүенә ярдәм 
итми. 

Шуның белән бергә, кагыйдә буларак, предприятиеләрнең 
үзләренең дә инвестицияләрне реабилитацияләү буенча 
тәкъдимнәр пакеты юк. Мөлкәт белән идарә итү өчен җаваплы 
дәүләт органнары һәм муниципаль органнар, Татарстан Респуб-
ликасы мәнфәгатьләрендә киләчәктә алардан нәтиҗәле файдала-
ну максатында, мөлкәт комплексларын сатып алу гамәлләрендә 
катнашмый.

Бюджет акчаларыннан файдаланып төзелеше тәмам-
ланмаган объектларның күп булуы

Төзелеш тәмамланмаган социаль-мәдәни өлкә объектлары-
ның калган бәясе 22,1 млрд. сум (төзелешнең норматив срокла-
рыннан читкә чыкмаган  объектларны да кертеп), әлеге объектлар 
төзелешендә үзләштерелгән акчалар бары тик 9,8 млрд. сум 
тәшкил итә. Алай гына да түгел, объектларның бер өлеше 8 – 10 
ел төзелә. Төзелешнең норматив сроклары сирәк үтәлә. Бер үк 
төзүче яңа объект төзү өчен, шушы вакытка алдагыларын төзүне 
тәмамламаган килеш, яңа объектларын төзүгә рөхсәт алырга 
мөмкин. Кагыйдә буларак, төзелешнең норматив срокларын 
арттыруга бәйле рәвештә, эшләрнең дә бәясе арта. Иҗтимагый 
инфраструктураның күпчелек объектлары әлеге муниципаль 
берәмлекнең шушы объектлар белән тәэмин ителеш дәрәҗәсен 
тиешенчә исәпкә алмыйча, шулай ук тиешле икътисад һәм соци-
аль өлкә тармакларының үсеш перспективаларын исәпкә алмыйча 
төзелә. Гамәлдәге, төзелә торган һәм төзү планлаштырыла торган 
объектларның бердәм реестры юк.

Предприятиеләрнең файдаланылмаган яисә нәтиҗәсез 
файдаланылган мәйданнары күләменең  күп булуы

Бүген Татарстан Республикасы предприятиеләре, пред-
приятиеләр периметры эчендәге җир кишәрлекләрен дә кертеп, 
70 млн. кв. метрга якын җитештерү мәйданын били. Предпри-
ятиеләрнең кайберләре җәлеп ителмәгән җитештерү мәйдан-
нарыннан нәтиҗәле файдалана. «КАМАЗ» ААҖнең элеккеге 
бер предприятиесе мәйданнарында  урнашкан  «Мастер» Кама 
индустриаль паркы» ААҖ  – шуның мисалы. Кайбер  пред-

приятиеләрдә мөлкәт комплексының аерым өлешләре сатылды 
(«Тасма» Холдинг компаниясе» ААҖ, «Казан  машина төзелеше  
заводы» ФКП» (Точмаш) һәм башкалар), бу калган мәйданнардан 
оптималь файдалану мөмкинлеген бирми.

Шуны да билгеләп үтәргә кирәк: предприятие мәйданна-
рыннан нәтиҗәле файдаланмауның объектив сәбәпләре дә бар. 
Аерым алганда,  оборона предприятиеләре махсус билгеләнештәге 
файдаланылмый торган мөлкәтне тоту чыгымнарын  граждан 
продукциясен  җитештерүгә кертергә мәҗбүр һәм, билгеле 
сәбәпләр аркасында, әлеге мәйданнарны коммерцияләштерә ал-
мыйлар. Кайбер предприятиеләрнең чыгымнар структурасында 
әлеге мөлкәтне карап тоту шактый өлешне тәшкил итә.

Кама һәм Идел елгаларында су биеклегенең иң чик 
билгедән ике метрдан артыкка кимүе аркасында, суднолар 
йөрешенең бозылуы, шулай ук гомумтаралган файдалы 
казылмаларны чыгару һәм эшкәртү проблемаларының кис-
кенләшүе, экология  проблемаларының  катлаулануы

Кама һәм Идел елгаларында су биеклеге иң чик билгедән 
ике метрдан артыкка ким. 2010 елда ул 49 метрны тәшкил итте. 
Нәтиҗәдә, суднолар йөреше бозылды, су җыю һәм су агызуда 
җитди проблемалар барлыкка килде, чөнки инженерлык комму-
никацияләре суның норматив биеклегеннән чыгып проектланган. 
Фаунаның аерым төрләренә юкка чыгу куркынычы яный.  

Елгаларга көнкүреш, сәнәгать  калдыклары һәм агым сулар 
агызып чыгарылуга бәйле рәвештә,  елгаларның пычраклык 
дәрәҗәсе иң чик билгесенә җитәргә мөмкин.

Коммуналь хуҗалык өлкәсендә (су белән тәэмин итү,  
су кертү,  калдыкларны эшкәртү) табигый монополияләр 
объектларын хосусыйлаштырганда, мәнфәгатьләр конфлик-
тының барлыкка килүе

Коммуналь комплексның (су белән тәэмин итү, су агызу, 
калдыкларны  җыю, чыгару, күмү һәм  эшкәртү) табигый мо-
нополияләр объектларын хосусыйлаштырганда, муниципаль 
хакимият вәкилләренең турыдан-туры яисә башкача катнашуы  
кайбер муниципаль районнарда социаль киеренкелек чыганагы 
булырга мөмкин. Монда, әлеге хезмәт күрсәтүләргә тарифлар 
билгеләгәндә, халык, муниципаль хакимият һәм хосусый бизнес 
арасында мәнфәгатьләр конфликты барлыкка килә, еш кына 
муниципаль хакимият тарифларның артуында һәм бу өлкәдә 
мөнәсәбәтләрнең үтә күренмәле булмавында кызыксынучы якка 
әверелә.
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3.2. Җитештерүче көчләрне урнаштыру

3.2.1. Җитештерүче көчләрне урнаштыру 
проблемаларына кыскача характеристика

Аерым торак пунктларның автономияле социаль-икътиса-
дый нәтиҗәле үсеше киләчәктә булмаска мөмкин, һәм муниципаль 
берәмлекләрнең, хәтта регионнарның да,  тулаем алганда автоно-
мияле үсеш этабы төгәлләнде. Бары тик интеграция процесслары, 
территориаль кластерлар булдыру, муниципальара проектларны 
гамәлгә ашыру гына динамикалы үсешне тәэмин итә ала. Җитеш-
терүче көчләрне рациональ урнаштыру һәм үстерү бурычларын 
хәл итү бу процессларның нигезендә тора. 

Гомумән алганда, җитештерүче көчләр дигәндә җитештерү 
чараларының һәм  җитештерү белән шөгыльләнүче кешеләрнең 
җыелмасы аңлашыла. Әлеге Программа контекстында шуны 
билгеләп үтү мөһим, икътисадның реаль секторындагы җитеш-
терүләр дә һәм, социаль өлкәне кертеп, хезмәт күрсәтү өлкәсе 
объектлары да җитештерүче көчләр булып әверелергә тиеш.

Җитештерүче көчләрне урнаштыру бурычларын хәл итүнең 
төп максатлары  өстәлгән бәяне арттырудан, югары хезмәт хакы 
булган яңа эш урыннары булдырудан, халыкны эш белән тәэмин 
итү өлкәсендәге проблемаларны хәл итүдән, экологик иминлекне 
тәэмин итүдән һәм тулаем алганда халыкның тормыш сыйфатын 
яхшыртудан гыйбарәт.

Җитештерүче көчләрне урнаштыру бурычларын хәл итү 
еш кына территориядә хуҗалык субъектларын бертигез урнаш-
тырырга тырышуга нигезләнә. Ләкин бу өлкәдә иң яхшы дөньяви 
практика шуны дәлилли, хәзерге транспорт инфраструктурасы, 
халыкның мобильлеге, җитештерүләрнең һәм мәгариф систе-
масының рациональ кластерлашуы шартларында  җитештерүче 
көчләрне урнаштыруның иң кулай ысулы, кагыйдә буларак, эре 
предприятиеләр яисә фән-мәгариф үзәкләре булып торган төп 
үзәкләрне билгеләүдән гыйбарәт. Хәзерге вакытта бу өлкәдә 
дәүләт сәясәте концепциясе федераль дәрәҗәдә дә, Татарстан 
Республикасы дәрәҗәсендә формалашмаган.

Бүген Татарстан Республикасында өч төп эре үзәк – Чаллы 
агломерациясе, Башкала агломерациясе һәм Көньяк-Көнчыгыш 
агломерациясе төзелгән, аларның үзәкләре Чаллы шәһәре, Түбән 
Кама, Казан һәм Әлмәт шәһәрләре. Шуның белән бергә Татарстан 

Республикасы районнарының гамәлдәге махсуслашу кысаларын-
да икенче дәрәҗәдәге кызыксындыру үзәкләре – агросәнәгәть 
юнәлешендәге территорияләр белән авыл хуҗалыгы районнары 
аерылып тора. Республика агросәнәгать комплексын индустри-
яләштерү эше актив алып барыла. Татарстан Республикасында 
14 мәгариф кластеры төзелә, аларда фән-мәгариф эшчәнлеге 
өлкәсендә кызыксындыру үзәкләре барлыкка киләчәк. Мәгариф 
кластеры ул – югары уку йорты тирәсендә төзелә торган инно-
вацион кече предприятиеләрне һәм фәнни-тикшеренү үзәкләрен 
үз эченә ала торган югары уку йорты җитәкләгән фәнни-мәгариф 
үзәкләре җыелмасы. Моннан тыш, мәгариф кластеры составына 
урта һәм башлангыч һөнәри белем бирү учреждениеләре дә 
керә. Шулай итеп, интеграцияләнгән уку-укыту программалары 
чылбыры төзелә. Мондый кластерның эшчәнлеге, икътисад һәм 
социаль өлкә ихтыяҗларын исәпкә алып,  төзелә торган кластер-
ларның һәрберсе өчен тиешле юнәлештәге белгечләргә дәүләт 
заказына да нигезләнә, бу эш бирүчеләрнең мәгариф системасы 
белән тыгыз интеграциясен тәэмин итә.                                                                    

Җитештерүче көчләрне урнаштыруның нәтиҗәле рәвеше 
иҗтимагый инфраструктура үсешеннән дә гыйбарәт. Әлеге 
юнәлеш кысаларында Татарстан Республикасы территориясендә 
социаль өлкә учреждениеләре, транспорт инфраструктурасы, 
инженерлык коммуникацияләре урнаша, торак төзелеше алып 
барыла. Инфраструктура булдыру икътисадый үсешнең нигезен  
тәшкил итә, ә торак төзү конкрет торак пунктка хезмәт ресурсла-
рын җәлеп итүнең яисә беркетүнең нәтиҗәле ысулы булып тора. 
Монда иҗтимагый инфраструктураны комплекслы үстерү буенча 
республика комплекслы программасының булмавын билгеләп 
үтәргә кирәк.

 Социаль өлкә объектларына килгәндә исә, Татарстан 
Республикасы иҗтимагый инфраструктурасы үсешенең озак 
вакытка исәпләнелгән  кабул ителгән концепциясе кысаларында 
социаль өлкә объектлары белән тәэмин ителешне әкренләп нор-
матив дәрәҗәсенә кадәр җиткерү планлаштырыла. Бер үк вакыт-
та кечкенә шәһәрләрдә һәм авыл торак пунктларында эш белән 
тәэмин итү мәсьәләләрен хәл итү мөмкинлеге арта: мәсәлән, 
мондый территорияләрдә стационар социаль хезмәт күрсәтү 
учреждениеләрен төзү һәм урнаштыру эшсезлек проблемасын 
бетерергә мөмкинлек бирә. Алай гына да түгел, әлеге объектлар-
ны инфраструктурага (транспорт, медицина, коммуналь, мөлкәти 
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һәм башка) йөкләнеш арту аркасында эре шәһәрләрдә урнаштыру 
максатка ярашлы түгел. Шуңа бәйле рәвештә ведомство объект-
ларының исәпкә алынмавына да игътибар итәргә кирәк. Моннан 
тыш, муниципаль берәмлекләрнең иҗтимагый инфраструктура 
объектлары белән тәэмин ителешендә дифференциация элеккечә 
шактый булып кала. 

Шулай ук үз өлкәсе буенча иҗтимагый инфраструктура 
үсеше планнарын төзегәндә министрлыкларның һәм ведомство-
ларның катнашуы да җитәрлек дәрәҗәдә нәтиҗәле түгел.

3.2.2. Җитештерүче көчләрне урнаштыру 
проблемаларының икътисад тармаклары (секторлары) 
үсешенә йогынтысы  

Җитештерүче көчләрне урнаштыру проблемалары: 
эре инвестиция проектларының, шул исәптән муниципаль-

ара проектларның, булмавы;
 «бер тәрәзә» принцибы буенча инвестицияләр җәлеп итүдә 

җаваплылык үзәге эшчәнлегенең нәтиҗәсезлеге;
җитештерүче көчләрне булдыру һәм үстерү барышында 

дәүләт-хосусый партнерлыгы ысулларының  җитәрлек дәрәҗәдә  
актив кулланылмавы; 

гамәлдәге һәм яңа төзелә торган кызыксындыру үзәкләре 
тирәсенә тупланган агломерацияләрне икътисадый үстерү прин-
цибының кулланылмавы;

иҗтимагый инфраструктура объектлары белән муниципаль 
берәмлекләрнең тәэмин ителешендә дифференциациянең югары 
булуы;

ведомство объектларын да кертеп, гамәлдәге һәм төзелә 
торган объектларның бердәм реестры булмау;

иҗтимагый инфраструктура формалаштыруның комплекс-
лы системасы булмау;

транспорт һәм социаль инфраструктура (башлангыч, урта 
һәм югары һөнәри белем бирү; медицина) үсешенең җитәрлек 
булмавын исәпкә алып, күчү миграциясенең катлаулылыгы;

хезмәт ресурсларына икътисад ихтыяҗлары белән мәгариф 
учреждениеләренең белгечләр әзерләп  чыгару  мөмкинлекләре 
арасында  аерма булганда башлангыч һәм урта һөнәри белем уч-
реждениеләре челтәрен оптимальләштерү эшенең  төгәлләнмәве;

аутсорсинг системасын үстерүнең җитәрлек дәрәҗәдә  
булмавы.

Санап кителгән проблемаларның һәрберсенә түбәндә кыс-
кача характеристика бирелә.

Эре инвестиция проектларының, шул исәптән муни-
ципальара проектларның, булмавы. «Бер тәрәзә» принцибы 
буенча инвестицияләр җәлеп итүдә җаваплылык үзәге 
эшчәнлегенең нәтиҗәсезлеге.  Җитештерүче көчләрне бул-
дыру һәм үстерү барышында дәүләт-хосусый партнерлыгы 
ысулларының  җитәрлек дәрәҗәдә  актив кулланылмавы 

Моношәһәрләрнең (Чаллы шәһәре, Кама Аланы ш.т.п., Чис-
тай шәһәре) комплекслы инвестиция планнарын федераль орган-
нарда әзерләү һәм яклау  буенча эш тәҗрибәсе аларны әзерләгәндә 
эре инвестиция проектларының  булмавын иң катлаулы пробле-
малар блогы буларак күрсәтте. Шундый ук проблемалар фәнни 
гамәли тикшеренүләргә дәүләт заказы проектын төзегәндә, шу-
лай ук  «Татарстан Республикасы өчен иң яхшы илле инвестиция  
идеясе» конкурсын үткәргәндә дә барлыкка килде. Югары уку 
йортлары каршында кече инновацион предприятиеләр төзү һәм, 
димәк, аларга югары уку йортлары инициативаларын берләштерү 
әлеге проблемаларны тагын да кискенләштерә.

 Моннан тыш, Бөтендөнья банкы тикшеренүләреннән 
күренгәнчә, Татарстанның инвестицияләр җәлеп итүчәнлегенә 
карамастан, төрле рөхсәт документацияләрен алу һәм инвестиция 
проектларын урнаштыру өчен индустрия мәйданнарын сайлап 
алуга бәйле административ киртәләр һаман да бар.

 Бизнес-инкубаторларда проектларны «инкубацияләү» 
проблемасы бар, ә алар бүген, асылда, бизнес-кунакханәләр булып 
тора. 2010 елга Татарстан Республикасы инновацион меморан-
думында һәр инновация субъекты һәм инвестиция инфраструк-
турасы өчен аларның эш нәтиҗәлелеген бәяләү индикаторлары 
билгеләнде.

Иҗтимагый инфраструктура объектлары белән муни-
ципаль берәмлекләрнең тәэмин ителешендә дифференциа-
циянең югары булуы. Ведомство объектларын да кертеп, 
гамәлдәге һәм төзелә торган объектларның бердәм реестры 
булмау. Иҗтимагый инфраструктура формалаштыруның 
комплекслы системасы булмау.

Бүген Татарстан Республикасында социаль өлкә объектлары 
хезмәтләре белән тәэмин итүдә дәүләт гарантияләре дәрәҗәсен 
билгели торган норматив база бар. Шулай ук әлеге объектлар 
белән норматив тәэмин ителешнең стандартлары да билгеләнде. 
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Ләкин муниципаль районнар һәм шәһәр округлары арасында һәм 
бигрәк тә җирлекләр арасында әлеге параметр буенча төрлелек 
шактый. Күбесенчә ул түбәндәге өч сәбәпкә бәйле:

 – яңа объект төзү турындагы карар һәрвакытта да тәэмин 
ителеш дәрәҗәсен исәпкә алып кабул ителми;

 – мондый объектларның, милек рәвешләренә карамастан, 
исәбе юк;

 – социаль өлкә объектларыннан бушаган мәйданнар 
тәэмин ителештә өстәмә асимметрия китереп чыгаралар.

 Моннан тыш, яңа объект төзү турындагы карар кабул 
ителгәндә социаль өлкә тармаклары үсешендәге өстенлекләр 
һәрвакытта да исәпкә алынмый. Шулай ук социаль хезмәт 
күрсәтүләрнең вариатив рәвешләре  дә үстерелми.

 Ведомство объектларын да кертеп, инфраструктура объ-
ектларының бердәм реестрын булдыру алар белән муниципаль 
берәмлекләрнең тәэмин ителеше турында төгәлрәк күзаллау бул-
дырырга мөмкинлек бирер иде. Моннан тыш, әлеге объектларны 
җитештерүче көчләр буларак урнаштыру буенча нигезле карарлар 
кабул итү дә мөмкин булыр иде. Объектларны төзүнең норматив 
сроклары исәпкә алынырга, шулай ук бәя параметрлары монито-
рингы гамәлгә ашырылырга тиеш. 

Транспорт һәм социаль инфраструктура (башлангыч, 
урта һәм югары һөнәри белем бирү; медицина) үсешенең 
җитәрлек булмавын исәпкә алып, күчү миграциясенең 
катлаулылыгы

Әгәр югарыда аталган  проблема иҗтимагый инфраструк-
тура объектлары белән тәэмин ителештә асимметрия киңлеген 
киметү  зарурлыгына бәйле булса, әлеге проблема, барыннан да 
элек, Татарстан Республикасының  башка районнарыннан һәм 
аннан читтә хезмәт ресурсларын җәлеп итү өчен уңайлы шартлар 
булдыруга юнәлдерелгән. 

Аерым алганда, «КАМАЗ» ААҖдә һәм «СОЛЛЕРС»  
ААҖдә  җитештерүне  үстерү өчен югары квалификацияле чит 
ил  белгечләре таләп ителә, аларга белем алу, медицина, спорт 
һәм рекреация шартлары булдыру өчен гадәти мохит тудыру да 
кызыксындыру шарты (хезмәт хакыннан һәм эш шартларыннан 
тыш) булып тора. Моннан тыш,  үзләре  яшәми  торган  торак  
пункттагы предприятиедә эшләү мәсьләсен хәл итәргә әзер 
затларга гаиләсе белән вакытлыча яшәү өчен кулай бәядә  торак 
урыны табу, балаларны мәктәпкәчә белем бирү һәм гомуми белем 

бирү учреждениеләренә урнаштыру, шулай ук, җитәрлек үсеш 
алмаган юлларны һәм транспорт инфраструктурасын исәпкә 
алып, әгәр яшәү урыны белән эш урыны төрле торак пунктларда 
урнашкан булса, кирәкле транспорт йөрешен тәэмин итү шактый 
катлаулы.

Хезмәт ресурсларына икътисад ихтыяҗлары белән мәга-
риф учреждениеләренең белгечләр әзерләп  чыгару  мөмкин-
лекләре арасында  аерма булганда  башлангыч һәм урта 
һөнәри белем учреждениеләре челтәрен оптимальләштерү 
эшенең  төгәлләнмәве

Хәзерге вакытта республикада 14 мәгариф кластерын 
булдыру эше төгәлләнеп килә. Аларның төп максаты – өзлексез 
һөнәри белем бирү системасын, шулай ук икътисад  ихтыяҗлары 
белән мәгариф учреждениеләреннән белгечләр әзерләп чыгару 
арасындагы нисбәтне булдыру.  Санап үтелгәннәрдән тыш, 
мәгариф учреждениеләрендә яңа белгечлекләр булдыру, шулай 
ук башлангыч һөнәри белем бирүнең аерым учреждениеләрен 
ликвидацияләү дә әлеге эшнең нәтиҗәсе булачак.

Башкарыла торган эш һөнәри белем бирү системасын 
реформалауның башлангыч этабы гына булып тора. Алга таба 
яңа төзелә торган яисә үз эшчәнлеген киңәйтә торган мәгариф 
учреждениеләренең территориаль урнашуын исәпкә алуга бәйле 
карар кабул итү таләп ителә. Алар әлеге муниципаль берәмлектә 
яшәүче һәм шунда эшләп калырга теләүче  гомуми белем бирү 
һәм башлангыч, урта һөнәри белем бирү учреждениеләрен тәмам-
лаучылар өчен кызыксындыру үзәгенә әвереләчәк.

Гамәлдәге һәм яңа төзелә торган кызыксындыру 
үзәкләре тирәсенә тупланган агломерацияләрне икътисадый 
үстерү принцибы кулланылмау 

Югарыда санап кителгән проблемалар гамәлдәге һәм яңа 
төзелә торган  кызыксындыру үзәкләре тирәсенә тупланган 
агломерацияләрне социаль-икътисадый үстерү программаларын 
гамәлгә ашыру нәтиҗәсендә уңышлырак хәл ителергә мөмкин. 

Мондый программалар агломерациягә керүче барлык 
муниципаль берәмлекләрнең комплекслы үсешен күз алдында 
тотарга тиеш. Ләкин шуны да билгеләп үтәргә кирәк, мондый 
яңа икътисадый конструкция икътисадый идарә итү системасын 
тулаем Татарстан Республикасы  буенча да үзгәртүне таләп итә.

Аутсорсинг системасын үстерүнең җитәрлек дәрәҗәдә  
булмавы 
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Бүтән юнәлештәге  бизнесны  предприятиедән аерып чыга-
ру буларак билгеләнә торган аутсорсинг соңгы елларда эре пред-
приятиеләр каршында  технологик бәйле структуралар булдыру 
процессына әверелде, аларга төп  предприятие өчен нигез булып 
торучы  продукциянең бер өлешен җитештерү эше тапшырыла. 
Мондый аутсорсингның нәтиҗәсе зур түгел,  һәм ул икътисадый 
яктан теләсә кайсы предприятиегә файда китерми. Аны бары 
тик билгеле бер социаль проект дип кенә бәяләргә мөмкин. Мон-
дый кече предприятие бөлгенлеккә төшкән очракта, төп оешма  
җитештерүнең кирәкле күләмен җиңел кайтара. 

Аутсорсинг системасының югары технологияле яңа 
җитештерүләр һәм югары нәтиҗәле яңа эш урыннары булдыру 
өчен нәтиҗәле алым булуын исәпкә алып, шуны билгеләп үтәргә 
мөмкин, «Мастер»  «Кама индустриаль паркы» ААҖ эшчәнлеге,  
«КАМАЗ» ААҖ профильле продукция җитештерүнең техноло-
гик барышы әһәмиятеннән чыгып караганда, нәтиҗәле аутсор-
сингның шактый уңышлы мисалы булып тора. Аутсорсинг шулай 
ук предприятиедән аерып  чыгарыла  торган хезмәтләр (мәсәлән, 
юридик, полиграфия һәм башкалар) теләсә-кайсы башка оешма-
дан күрсәтелергә мөмкин булганда  да нәтиҗәле була.
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3.3. Кеше капиталы һәм хезмәт базары

3.3.1. Кеше капиталы һәм хезмәт базары үсеше 
өлкәсендәге проблемаларга кыскача характеристика  

Хезмәт базары икътисадый агентлар яисә аларның 
төркемнәре керә торган икътисадый  мөнәсәбәтләрнең катлаулы  
системасыннан   гыйбарәт.  Алар  арасында,  беренче   чиратта,   
фактта эш белән тәэмин ителгән хезмәткәрләрне, эшсезләрне, 
«соры» хезмәт базарында  эшләүчеләрне, шулай ук хакими-
ятнең дәүләт һәм муниципаль органнарын, һөнәр берлекләре 
берләшмәләрен, эш бирүчеләрне аерым күрсәтергә кирәк.

Соңгы 10 ел эчендә республиканың хезмәт базары структура-
сы шактый үзгәрешләр кичерде. Авыл хуҗалыгында эшләүчеләр 
саны 58% ка, эшкәртү производстволарында – 14% ка кимеде. 
Шул ук вакытта төзелештә эшләүчеләр саны 2,1 тапкырга, шулай 
ук сәүдә һәм көнкүреш хезмәтләре өлкәсендә эшләүчеләр саны 
55% ка артты. 

2010 елга авыл хуҗалыгында эшләүчеләр өлеше 9,5%ны, 
эшкәртү производстволарында – 17,7%ны, төзелештә – 10%ны, 
сәүдә һәм көнкүреш хезмәте күрсәтүләр өлкәсендә – 17 %ны 
тәшкил итте. Халыкара хезмәт оешмасы рекомендацияләре ниге-
зендә мондый структураны кулай дип санарга мөмкин.

Шуның белән бергә, статистика органнары белешмәләре  
буенча, 450 мең кеше «соры» хезмәт базарында эшли. 2009 елда 
«соры» хезмәт базары 2008 ел белән чагыштырганда 50% тан 
артыгракка үсте. Бу 2008 – 2009 еллардагы финанс кризисына 
бәйле булды һәм кризис чорында хезмәт базары үзгәрүнең гому-
ми дөньяви тенденцияләренә туры килә. Шулай да формаль һәм 
«соры» хезмәт базарлары – үзара тыгыз эш итүче ике сигмент. 
Шуны да әйтү җитә, «соры» хезмәт базарында эшләүчеләр – 
якынча 242 мең кеше, ә бу – Татарстан Республикасы  бюджетына 
керми калган 7–10 млрд. сум салым түләүләре дигән сүз. Шул ук 
вакытта әлеге категориянең керемнәре (ә алар шактый: 50 млрд 
сумнан артыкны тәшкил итә) кулланучылар базарына керә.

«Соры» хезмәт базарының беренчел базар үзәге периферия-
сен тәшкил итүен исәпкә алырга кирәк яисә, башкача әйткәндә, 
мондый базар социаль өлкәнең икътисадый алга киткән сектор-
лары тирәсендә туплана. Мондый нәтиҗә хезмәт ресурслары 

базарын дәүләт тарафыннан җайга салу чараларын эшләү өчен 
мөһим.

Мәгариф учреждениеләреннән икътисад ихтыяҗларына 
туры килми торган белгечләр чыгару да хезмәт ресурслары ба-
зарына тискәре йогынты ясый. Мантыйкка туры килми торган 
вәзгыятькә бәйле тагын бер блок проблемаларны билгеләп үтәргә 
кирәк, икътисадның кайбер секторларында түбән хезмәт хакы 
булса да, хезмәткәрләр саны тотрыклы килеш саклана һәм, кире-
сенчә, югары хезмәт хакы булса да, кадрлар алмашынып тора.

Икътисадның төрле секторларында эшләү өчен мигрант-
ларны җәлеп итү өлкәсендә дә проблемалар шактый җыелды. 
Мигрантларның күп өлеше республикага билгеле бер квота бу-
енча түгел,  эш бирүчеләр белән мөнәсәбәтләр кормыйча гына үз 
инициативалары буенча киләләр. 

Хакимият органнары эшенең мөһим юнәлеше – икътисад-
тагы структур үзгәрешләрне дөрес фаразлау, аның секторларына 
яңа технологияләр кертү һәм, нәтиҗә буларак, хезмәт базары 
структурасын фаразлау. Икътисадның киләчәге – мәгариф систе-
масына һәм кеше капиталына инвестицияләр кертүгә нигезләнгән 
белемнәр икътисады икәнлекне дә истә тоту бу проблемаларның 
актуальлеген тагын да арттыра һәм, нәтиҗәдә, кирәкле һөнәри 
юнәлештәге белгечләргә хезмәт базарының агымдагы ихтыяҗла-
рын алдан белә торган  адаптив мәгариф системасын  кору таләп 
ителә.

3.3.2. Кеше капиталы һәм  хезмәт базары үсеше өлкәсендәге 
проблемаларның икътисад тармаклары (секторлары) үсешенә 
йогынтысы

Хезмәт базарындагы проблемалар:
икътисад һәм  социаль өлкә секторлары ихтыяҗларының 

мәгариф учреждениеләреннән белгечләрне юнәлешле чыгаруга 
туры килмәве;

эш бирүчеләрнең үз предприятиесе өчен хезмәткәрләр 
әзерләүгә һәм  аларның квалификациясен күтәрүгә инвестици-
яләр кертү белән җитәрлек дәрәҗәдә кызыксынмавы;

эш белән тәэмин  ителмәгән һәм  «соры» хезмәт базарында 
эшләүче  гражданнарның һөнәри структурасы турында мәгълүмат 
булмау;

хезмәт ресурсларына ихтыяҗны булдыру һәм  фаразлау 
буенча  методикаларның булмавы;
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«соры» хезмәт базарының масштаблары зур булу;
республика хакимияте органнарының вәкаләтләре 

җитмәгәнлектән, легаль булмаган хезмәт мигрантларының 
күпләп килүе;

хезмәт базарын диверсификацияләүнең югары 
инерциялелеге;

Татарстан Республикасының өстенлекле юнәлешләрен 
үстерү өчен  кирәкле югары квалификацияле белгечләр кытлыгы. 
Татарстан Республикасының алга таба үсешенә каршылык була-
рак, персоналның һөнәри дәрәҗәсе түбән булу һәм  эшчәнлекнең 
аерым социаль әһәмиятле төрләрен (барыннан да элек, сәламәтлек 
саклауның)  матди-техник тәэмин итү дәрәҗәсенең түбән булуы;

предприятиеләрнең агымдагы эшчәнлеге барышында 
персоналга, шулай ук  эш эзләүче гражданнарга карата кадрлар 
аудиты методикаларының кулланылмавы.

Санап кителгән проблемаларның һәрберсенә түбәндә кыс-
кача характеристика бирелә.

Икътисад һәм  социаль өлкә секторлары ихтыяҗлары-
ның мәгариф учреждениеләреннән белгечләрне юнәлешле 
чыгаруга туры килмәве

Югары уку йортларының артык күп булуы мәгариф өлкәсенә 
һәм  хезмәт базарын булдыруга кагылышлы барлык программа-
ларда төп проблема буларак билгеләп үтелә. Югары мәктәпнең 
зур булмаган коммерциячел мәгариф учреждениеләрендә белем 
бирү сыйфатына карата ризасызлык белдерүләр аеруча күп.

Югары уку йортларына студентлар алу, кагыйдә буларак, 
хезмәт базарының агымдагы һәм  перспектив ихтыяҗын исәпкә 
алмыйча гына башкарыла. Башлангыч һәм  урта һөнәри белем 
бирүгә килгәндә исә, аларның абитуриентлары гадәттә авыл 
мәктәпләре укучылары арасыннан була. Нәтиҗәдә, югары про-
фессиональ кадрларга ихтыяҗ арткан заманда  кайвакыт алар 
хезмәт базарында конкуренциягә чыдамсыз булып калалар.

Мәгариф учреждениеләре үзләре чыгарган белгечләрне 
эшкә урнаштыру өчен  җаваплы түгел. Бу белгечләрнең сыйфа-
тына карата эш бирүчеләрнең нинди бәя бирүләре турында да 
аларда мәгълүмат  юк.

Шуны да билгеләп үтәргә кирәк, курс һәм  диплом эшләре-
нең темалары эш бирүчеләрнең ихтыяҗларына һәм  тулаем 
икътисад һәм  социаль өлкә үсешенең стратегик юнәлешләренә 
яраклаштырылмаган. 

Эш бирүчеләрнең үз предприятиесе өчен хезмәткәрләр 
әзерләүгә һәм  аларның квалификациясен күтәрүгә инвести-
цияләр кертү белән җитәрлек дәрәҗәдә кызыксынмавы

Кеше капиталына инвестицияләр бүген инвестиция 
эшчәнлегенең иң нәтиҗәле юнәлешләреннән берсе булып тора. 
Инновация продукциясен уйлап табарга, җитештерергә һәм 
эксплуатацияләргә сәләтле югары профессиональ белгечләр генә 
республика алдында торган  максатларга ирешүне  тәэмин итә 
ала.

Кагыйдә буларак, бүген эш бирүче персоналны ирекле 
хезмәт базарыннан җыя йә  хезмәт ресурсларын табышлырак 
хезмәт шартлары белән җәлеп итеп  бүтән предприятиеләрдән  
ала. Бер яктан, бу вәзгыять белеме, әзерлеге һәм  күнекмәләре эш 
бирүче таләпләренә туры килә торган кирәкле белгечләрне эзләү 
срогын кыскартуга ярдәм итә. Икенче яктан, нәкъ менә шуңа 
бәйле рәвештә мәгариф учреждениеләренең алда санап үтелгән 
характеристикаларга ия булган белгечләрне әзерләү сыйфатын 
яхшыртуга мотивация дәрәҗәсе артмый. Моннан тыш, эш бирүче 
эшкә, барыннан да элек, югары профессионализмга ия булганга 
күрә чакырган хезмәткәрнең 5 ел эчендә профессиональлек 
дәрәҗәсе кими бара, чөнки хәзерге шартларда  5 ел срок максималь 
булып санала, шуннан соң яңадан укымыйча һәм  квалификация-
не күтәрмичә элеккеге белемнәр, әзерлекләр һәм  күнекмәләр 
тиешле нәтиҗәгә китерә алмый. Шуның нәтиҗәсе буларак, 
предприятиенең кадрлар потенциалының гомуми сыйфаты кими 
(элек уңышлы эшләп килгән хезмәткәрне озак вакыт дәвамында 
эштән җибәрергә ашыкмыйлар). Әмма практикадан күренгәнчә, 
күп кенә эш бирүчеләр үз хезмәткәрләрен яңадан укытуны һәм  
квалификацияләрен арттыруны инвестицияләмиләр.  Шуны да 
исәпкә алырга кирәк, яңа продукция барлыкка килүнең техноло-
гик цикллары инновацион икътисадлы алга киткән илләрдә 3 – 5 
елга кадәр кыскарды. Бу факторны бәяләп бетермәү инновация 
тибындагы икътисадка ярашлы квалификация дәрәҗәсе булган 
хезмәт базарын барлыкка китерүдә төп проблема булып тора.

Эш белән тәэмин  ителмәгән һәм  «соры» хезмәт база-
рында эшләүче  гражданнарның һөнәри структурасы турында 
мәгълүмат булмау. Хезмәт ресурсларына ихтыяҗны булдыру 
һәм  фаразлау буенча  методикаларның булмавы

Татарстан Республикасында  һәм тулаем бөтен илдә хезмәт 
базарында ресурсларны исәпкә алуның һәм  аның торышын мони-
торинглауның, диверсификацияне дә кертеп, нәтиҗәле системасы 
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юк. Мәгариф учреждениеләрен тәмамлаучылар эшкә урнашу 
фактлары турында формаль рәвештә хәбәр итәләр. Статистик 
исәпкә алу формаларындагы  җитешсезлекләрдән тыш, шәхси 
белешмәләрне җыюда һәм  саклауда  әлегә  законнар нигезендә 
кайбер чикләүләр бар. Шуның белән бергә мондый мәгълүмат-
тан башка чираттагы уку елына мәгариф учреждениеләренең 
студентларны планлы  җыю ихтыяҗын, шулай ук теге яисә бу 
белгечлекләрнең зарурлыгын бәяләү аеруча кыенлаша. Мәсәлән, 
универсиада үткәргән вакытта аның объектларында эшләү өчен 
һәм  соңрак эксплуатацияләү  барышында телләрне әйбәт белүче 
белгечләргә ихтыяҗ зур булачак. Мондый белгечләр  әзерләп 
чыгаруның гомуми күләме шулай ук билгеле, әмма аларның 
бүгенге эш урыннары турында мәгълүмат юк. Аз гына өстәмә 
әзерлек белән аларны җәлеп итү кирәкле санда белгечләр әзерләп 
чыгару максатында план буенча студентлар җыюга караганда 
күпкә отышлырак. Моннан тыш, кайбер югары профессиональ 
хезмәткәрләр үзләренең һөнәри эшчәнлеге барышында, шул 
исәптән чит илләрдә, тел күнекмәләрен мөстәкыйль алганнар. Бу 
мисал хезмәт базары структурасы турындагы белемнәргә ия булу 
ихтыяҗының кискенлегенә бәйле проблемаларның тирәнлеген 
күрсәтү өчен генә китерелә.

Хәзерге вакытта хезмәт ресурсларына ихтыяҗны бәяләү 
предприятиеләрдән булган  вакансияләр яисә эшләүчеләр пен-
сиягә чыгу сәбәпле барлыкка килергә мөмкин булган вакантлы 
эш урыннары турында сораштыру уздыру юлы белән гамәлгә 
ашырыла. Хезмәт органнары тарафыннан тупланган мәгълүмат-
ны анализлаудан  күренгәнчә, бу белешмәләр, кагыйдә буларак, 
эшнең факттагы торышына туры килми, чөнки, беренчедән, 
алар предприятиеләрнең предприятие үсеше стратегиясе ту-
рында һәрвакытта да  мәгълүматка ия  булмаган кадрлар бүлеге 
хезмәткәрләре тарафыннан әзерләнә, икенчедән, югарыда бил-
геләп үтелгәнчә, эш бирүче хезмәт базарында кирәк чакта үзенә 
тиешле белгечләрне таба алуына ышана.

«Соры»  хезмәт  базарының масштаблары зур 
булу. Республика хакимияте органнарының вәкаләтләре 
җитмәгәнлектән, легаль булмаган  хезмәт мигрантларының 
күпләп килүе

Кризис чорында  «соры» хезмәт базары масштаблары 
артуның объектив процессы, ничек кенә каршылыклы күренсә 
дә, икътисадның формаль секторы турындамы яисә күләгәдәге 

икътисад турындамы – кайсысы турында сүз барса да, максималь 
икътисадый нәтиҗәле секторларны билгеләргә мөмкинлек бирә.

Шуңа бәйле рәвештә алдан белеп идарә итү гамәлләре 
генә «соры» хезмәт базарында эшләүчеләрнең саны арта бару 
тизлеген киметергә мөмкин икәнлекне билгеләп үтәргә кирәк. 
Моннан тыш, түбән хезмәт хакы булса да,  эш белән тәэмин 
ителеш дәрәҗәсенең тотрыклы булып кала торган һәм  «соры» 
хезмәт базары дәрәҗәсе югары булган секторларга аеруча зур 
игътибар бирергә кирәк. Чынбарлыктан чыгып, монда хезмәт 
өчен түләүнең яшерен (конвертлы) рәвешләре кулланылуын  күз 
алдына китерергә мөмкин.    Әлбәттә, болай күзаллау хезмәт хакы 
шактый югары булган хезмәт ресурсларына ихтыяҗ яшәп килгән 
территориядәге вәзгыятьтә генә булырга мөмкин.

Хезмәт базарын диверсификацияләүнең югары инерция-
лелеге. Татарстан Республикасының өстенлекле юнәлешләрен 
үстерү өчен кирәкле  югары квалификацияле белгечләр 
кытлыгы. Татарстан Республикасының алга таба үсешенә 
каршылык буларак, персоналның һөнәри дәрәҗәсе түбән булу 
һәм  эшчәнлекнең аерым социаль әһәмиятле төрләрен (барын-
нан да элек, сәламәтлек саклауның)  матди-техник тәэмин итү 
дәрәҗәсенең түбән булуы

Хезмәт базарын диверсификацияләү икътисадны диверси-
фикацияләү барышына карата ясалма процесс булып тора. Дөнья 
практикасыннан күренгәнчә, хезмәт базарын диверсификацияләү 
икътисадны диверсификацияләүгә сирәк йогынты ясый. Бер генә 
мисал китерергә мөмкин: хезмәт базары үзгәрүнең беренчел 
булуы икътисадта структур үзгәрешләргә китерде (ваклап сату 
өлкәсе). Аның актив үсеше 1998 елда башланды. Әлеге чордагы 
кризис фән, инженерлык  эшләнмәләре секторына, оборона 
предприятиеләре эшчәнлегенә һәм башкаларга тискәре йогынты 
ясады. Моны икътисад структурасын үзгәртергә ниятләү дип са-
нау дөрес булмас иде, сүз бары тик  кризис күренешләре турында 
гына бара. Халыкның куллану ихтыяҗына якынайган бизнес иң 
рентабельле булганга күрә, сәүдә өлкәсе үсә башлады. Шул еллар 
тикшеренүләреннән күренгәнчә, мондый базарда эшләүчеләрнең 
яртысыннан артыграгы – эшкуарлык активлыгына ия булган 
югары белемле кешеләр.

2000 елдан алып икътисадның күтәрелә башлавы, үз чира-
тында, югары квалификацияле белгечләргә булган ихтыяҗның 
артуына  китерде. Әмма аларның күбесе йә яңа бизнес (кагыйдә бу-
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ларак, сәүдә һәм  көнкүреш хезмәтләре күрсәтү өлкәсендә) үзләрен 
канәгатьләндерерлек керем китергәнгә күрә, йә күнекмәләренең, 
белемнәренең һәм әзерлекләренең бер өлешен югалтканга күрә 
элеккеге эшчәнлек өлкәсенә кире  кайтырга теләмәделәр.

Мәгариф учреждениеләре дә, икътисадый проблемаларга 
бәйле рәвештә, уку-укыту программаларының акцентын хезмәт 
күрсәтүләр өлкәсенә һәм  гомумгуманитар фәннәргә таба күчер-
деләр. Әлегә кадәр психологларның, социологларның һәм юрист-
ларның артык күп булуы турындагы фикер актуаль булып кала. 
2007 елга һәм  2008 ел башларына инженер һәм техник һөнәрләргә 
кытлык критик ноктасына барып җитсә дә, бүгенге көндә генә 
шушы һөнәрләрне тиешенчә бәяләүгә кире кайту процессы баш-
лану турында әйтергә  мөмкин. Мондый дәрәҗәдәге сүлпәнлек, 
бер яктан, мәгариф учреждениеләрен тәмамлаучыларның шушы 
белгечлекләрне юнәлешле җыю буенча үзләштерүе белән аңла-
тылса, икенче яктан, укучыга белем алуын киләсе баскычта 
дәвам итәргә йә уку барышында һөнәри юнәлешен алмаштырыр-
га мөмкинлек бирерлек белем бирү программаларының булмавы 
(җитмәве) белән аңлатыла. 

Бүгенге көндә Татарстан Республикасының әйдәүче югары 
уку йортларының, үз эшчәнлекләрен белем дәрәҗәләре буенча 
интеграцияләнгән программалар буенча алып барып, башлангыч 
һәм урта һөнәри белемгә лицензияләре җитәрлек санда.

Сәламәтлек саклау системасында да кадрлар ресурслары 
белән тәэмин итү өлкәсендә җитди проблемалар җыелган. Күп 
кенә тармакларда кадрлар кирәгеннән артык булган бер заманда 
бу өлкәдә кадрларга кытлык күзәтелә (мәсәлән, табиблар барысы 
6 меңгә якын). Зур булмаган торак пунктларда медицина учре-
ждениеләре өчен бу проблема аеруча актуаль, шуның нәтиҗәсе 
буларак, медицина учреждениесен җиһазландырырлык югары 
технологияле җайланмаларга, квалификацияләре түбән булу 
аркасында, белгечләрнең хезмәт күрсәтә алмауларына бәйле 
рәвештә тагын бер проблема килеп туды. Шуңа капма-каршы 
ситуация дә бар: югары квалификацияле персоналның, медицина 
учреждениеләренең матди тәэмин ителеше җитәрлек булмаганга 
күрә, һөнәри үсеше өчен шартлар юк.

Кадрлар аудиты методикаларын предприятиеләрнең 
агымдагы эшчәнлеге барышында персоналга, шулай ук эш 
эзләүче гражданнарга карата кулланмау

Предприятиенең кадрлар потенциалын бәяләү, кагыйдә бу-
ларак, предприятие үсеше стратегиясеннән килеп чыга торган ике 
база алымын кулланып башкарыла. Аудит уздыру өчен милекче 
яисә предприятие менеджеры гадәттә түбәндәге ике  бурычның  
берсен формалаштыра. Бу:

предприятие үсешенең үзе сайлап алган яңа стратегиясе 
буенча куелган бурычларны хәл итү өчен, персоналның һөнәри 
әзерлек дәрәҗәсенә туры килүен бәяләү һәм персоналны яңадан 
әзерләү һәм квалификациясен күтәрү буенча тәкъдимнәр әзерләү 
(әгәр бу аудитор бәясе буенча мөмкин булса);

әгәр булган персонал туры килмәсә йә сүз яңа предприятие 
турында барса, стратегик бурычларны хәл итү өчен кирәкле пер-
сонал туплау буенча тәкъдимнәр әзерләү.

Тагын шуны да билгеләп үтәргә кирәк: хәзерге вакытта 
персоналга карата кадрлар аудитының кулланылучы барлык 
методикалары, гомумән алганда, индивидуаль тестлаштыруга 
корылган. Шуның белән бергә бу методлар тиешле нәтиҗәгә 
китерми, чөнки, кешене куллануның максималь нәтиҗәлелеге 
зонасын билгеләп, алар төркем-төркем эшләү, җайланмаларда 
эшләүнең практик күнекмәләре, яңа белемнәр һәм  күнекмәләр алу 
тизлеге кебек факторларны исәпкә алырга ярдәм итми. Кагыйдә 
буларак, мондый методикалар чит илләрдә социаль психологлар 
тарафыннан халык катламнарын (социаль, һөнәри һәм  башкалар) 
бәяләү өчен кулланыла.
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3.4. Инновацион үсеш

3.4.1. Инновацион үсеш проблемаларына кыскача 
характеристика

Илнең һәм аның регионнарының заманча икътисадый үсеше 
инновация һәм  инвестиция эшчәнлегенең активлашуы белән ха-
рактерлана. Җәмгыять өчен икътисадның әһәмияте аның җәмгы-
ятьне үсә баручы ихтыяҗларын канәгатьләндерерлек куллану 
предметлары белән өзлексез тәэмин итүе белән билгеләнә. Әлеге 
ихтыяҗлар үзгәрешләренең югары динамикасын исәпкә алып, 
икътисадый үсеш принциплары да, шулай ук шушы процессларга 
дәүләт идарәсе системасы да үзгәрергә тиеш. Бу система да, һич-
шиксез, шулай ук инновацион булырга тиеш.

Инновацион үсеш мәсьәләләрен тикшерүгә чит ил һәм  үз 
илебез галимнәренең һәм белгечләренең күп кенә эшләре ба-
гышлана. Шуның белән бергә Россиядә әлеге тикшеренүләрнең 
нәтиҗәләре тиешле идарәчел карарларга әверелмәвен билгеләп 
үтәргә кирәк. Әлегә кадәр федераль дәрәҗәдә инновация өлкәсе 
эшчәнлегенең норматив  хокукый  базасы юк әле.

Федераль һәм  региональ дәрәҗәләрдәге программа до-
кументларында инновацион икътисад белемнәргә нигезләнгән 
киләчәк икътисады буларак билгеләнә. Шуңа бәйле рәвештә Татар-
стан Республикасында  инновация эшчәнлеге үсешенең стратегик 
юнәлеше мәгариф системасын модернизацияләүдән, аның бизнес 
бергәлеге һәм фән өлкәсе белән интеграцияләнүеннән гыйбарәт. 
Татарстан Республикасының социаль-икътисадый системасы, 
бары тик база һәм өстәмә һөнәри белем системасы инноватор га-
лимнәр һәм белгечләр чыгара башласа гына, үсешнең инновацион 
факторларына юнәлеш алырга мөмкин.

Талантларны булдырып булмый, әмма талантлар үсәрлек 
һәм аларны үстерерлек тирәлек, җирлек булдырырга мөмкин. 
Бүген Татарстан Республикасында инновацион үсеш өлкәсендә 
төп звено булган Казан (Идел буе) федераль университеты база-
сында бу бурычларны хәл итәрлек барлык шартлар тудырылган. 
Югары мәктәпне реформалау уку-укыту, тикшеренү, фәнни 
һәм тәҗрибә-конструкторлык эшчәнлеген туплауны, шулай ук 
эшләнмәләрне коммерцияләштерүне күз алдында тота. Шуңа 
бәйле рәвештә Казан (Идел буе) федераль университетының мәга-
риф кластеры кысаларында бүгенге көнгә элементлары төрлечә 

таралган фәнни-тикшеренү эшләнмәләре инфраструктурасының 
үзара бәйле системасын булдырырга кирәк. 

Тагын шуны да билгеләп үтәргә кирәк: интеллектуаль 
милекне, инновацион һәм  фәнни продукцияне бәяләүнең һәм  
исәпкә алуның нәтиҗәле системасы юк.

Глобаль финанс кризисының тискәре нәтиҗәләренә 
карамастан, Татарстан Республикасында тикшеренүләргә һәм 
эшләнмәләргә эчке чыгымнар күләме 2009 елда 5,6 млрд. сум 
дәрәҗәсендә сакланып калды. 

2009 елда тулаем Татарстан Республикасы буенча тик-
шеренүләргә һәм эшләнмәләргә эчке чыгымнарны финанслау 
чыганаклары структурасына килгәндә, барлык чыгымнарның 
32,8 %ы – бюджет чаралары исәбеннән,         27,9 %ы –  эшкуарлык 
секторының үз чаралары исәбеннән, 26,8 %ы  – хуҗалык итүче 
субъектларның үз чаралары исәбеннән, 10,5 %ы – дәүләт секторы 
оешмаларының үз чаралары исәбеннән һәм 1,0 %ы бюджеттан 
тыш фондлар исәбеннән финансланды. Бу структура алдынгы 
илләр параметрларына якын    (25 %ы – дәүләт ресурслары, 75 
%ы – дәүләтнеке булмаган ресурслар), әмма шулай да дәүләт 
инвестиция финанс ресурсларын дәүләтнеке булмаган ресурслар 
белән алмаштыруның әкрен баруы сизелә.

2009 елда эчке тикшеренүләргә һәм эшләнмәләргә чыгым-
нарны тоту структурасы традицион булып калды. Элеккегечә үк, 
барлык чыгымнарның төп өлешен тәшкил итеп, техник тикше-
ренүләргә чыгымнар өстенлек итә (76,0 %). Алардан соң ук таби-
гый фәннәр юнәлешләре буенча тикшеренүләргә чыгымнар килә, 
болары, шактый артка калып, чыгымнарның гомуми өлешендә 
14,9 % тәшкил итә. Тагын шулай ук агросәнәгать комплексындагы 
тикшеренүләргә чыгымнарны күрсәтергә мөмкин, аларның өлеше 
– 3,7 %. Калган барлык секторларның чагыштырма зурлыгы  бик 
аз һәм, гомумән алганда, бер үк төрле. Татарстан Республикасы-
ның система барлыкка китерүче предприятиеләрендә уздырылган 
тикшеренүләр нигезендә инновацион проектларны финанслауның 
төп чыганагы  үз чаралары (50 %тан артыграк) булып чыкты.

Инновацион проектлар дәрәҗәсен, шулай ук хуҗалык 
итүче субъектларны бу өлкәдә үз ниятләрен декларацияләргә  һәм 
агымдагы ситуация турында үз вакытында мәгълүмат бирергә 
стимуллаштыруның нәтиҗәле механизмнарын бәяләүгә карата 
аерым сораулар бар. 
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Шуңа бәйле рәвештә «Татарстан Республикасында инно-
вация эшчәнлеге турында» 2010 елның 2 августындагы 63-ТРЗ 
номерлы Татарстан Республикасы Законы нигезендә статистика 
органнары тарафыннан ике дәрәҗәдәге инновацияләрне бәяләүгә 
күчеш булачак. Бу:

дөньяда аналоглары булмаган инновацияләр;
Россия Федерациясе базары өчен яңа булган алдынгы тех-

нологияләрне  кертү.
Хәзерге вакытта Татарстан Республикасы икътисадына 

кертелә торган инновацияләр төп массасында икенче дәрәҗәдәге 
инновацияләр булып тора. 

3.4.2. Инновацион үсеш проблемаларының икътисад 
тармаклары (секторлары) үсешенә йогынтысы. Халыкара 
хезмәттәшлек 

Инновацион үсеш проблемалары:
инновация өлкәсен идарә итү һәм җайга салу өлкәсендә 

федераль дәрәҗәдә норматив хокукый актларның комплекслы 
пакеты булмаганга күрә,   Татарстан Республикасының норматив 
хокукый базасының җитәрлек дәрәҗәдә детерминацияләнмәве;

инновация эшчәнлеге нәтиҗәләрен статистик исәпкә 
алуның заманча методикалары булмауга бәйле рәвештә, Россия 
Федерациясе субъектларының инновацион системаларына конку-
рент анализ уздыруның катлаулылыклары;

инновацион бизнес өлкәсендә квалификацияле кадрлар 
җитмәү.   Инновацияләргә   ярдәм    институтларының:    коммер-
цияләштерү офисларының, технологияләр трансферы үзәкләре-
нең һәм  башкаларның үсеш алмавы;

икътисадның эшкуарлар секторының чыгымнарны кире 
кайтару сроклары озакка сузыла торган, югалтулар мөмкинлеге 
зур булган һәм кыйммәтле инновацион проектларны финанслау 
белән кызыксынмавы;

инновацияләр өлкәсендә бәяләү бизнесының үсеш алмавы 
(«Интеллектуаль эшчәнлек нәтиҗәләрен практик куллану (гамәлгә 
кертү) максатларында бюджет фәнни һәм мәгариф учреждени-
еләре тарафыннан хуҗалык җәмгыятьләре булдыру мәсьәләләре 
буенча Россия Федерациясенең аерым закон актларына үзгәрешләр 
кертү турында» 2009 елның 2 августындагы 217-ФЗ   номерлы   
Федераль   закон  кече  инновацион  предприятиеләрнең устав 
капиталына интеллектуаль эшчәнлек нәтиҗәләрен куллануның 

махсус хокукларын кертү мөмкинлеген күз алдында тотканга, 
әлеге хокукларны эксперт бәяләү зарурлыгы килеп тууга бәйле 
рәвештә);

фәнни, эзләнү эшчәнлегендә катнашуны, шулай ук профес-
сор-мөгаллимнәр һәм тикшеренүчеләр составы тарафыннан үз 
эшләнмәләрен коммерцияләштерүне стимуллаштыруның җайга 
салынган системасының фәнни һәм мәгариф учреждениеләрендә 
бик аз таралуы;

фәнни-мәгариф оешмалары эшчәнлегенең  бу өлкәдә ал-
дынгы халыкара үзәкләр эшчәнлеге белән җитәрлек дәрәҗәдә 
интеграцияләнмәве;

мәйданнарны һәм  җайланмаларны арендалауның ташлама-
лы хокукларын фәнни һәм мәгариф учреждениеләре тарафыннан 
кече инновацион предприятиеләрнең устав капиталына кертү 
мөмкинлеге булмау;

инновацион предприятие банкротка чыккан очракта, фәнни 
һәм мәгариф учреждениеләре мәйданнарын читләштерү куркы-
нычы зур булу;

фәнни һәм мәгариф учреждениеләре тарафыннан интеллек-
туаль эшчәнлек нәтиҗәләренең кече инновацион предприятие-
нең устав капиталына кертелә торган бәяләү хакын арттырып 
күрсәтү, бу предприятиенең операцион эшчәнлеге өчен кирәкле 
реаль матди чараларның кытлыгына китерергә мөмкин;

икътисад, мәгариф, сәламәтлек саклау, мәдәният, дәүләт һәм 
муниципаль идарә өлкәсендә чит дәүләтләрнең хөкүмәтләре һәм 
парламентлары, шулай ук  чит илләрнең компанияләре белән дә, 
шул исәптән инвестицион компанияләре белән дә, хезмәттәшлек 
турында халыкара килешүләр төзү буенча системалы эш булмау. 

Санап үтелгән проблемаларның һәрберсенә түбәндә кыска-
ча характеристика бирелә.

Инновация өлкәсен идарә итү һәм җайга салу өлкәсендә 
федераль дәрәҗәдә норматив хокукый актларның комплекс-
лы пакеты булмаганга күрә,  Татарстан Республикасының 
норматив хокукый базасының җитәрлек дәрәҗәдә детерми-
нацияләнмәве. Инновация эшчәнлеге нәтиҗәләрен стати-
стик исәпкә алуның заманча методикалары булмауга бәйле 
рәвештә, Россия Федерациясе субъектларының инновацион 
системаларына конкурент анализ уздыруның катлаулылык-
лары. Инновацияләр өлкәсендә бәяләү бизнесының  үсеш 
алмавы
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Теләсә нинди стратегик мөһим юнәлеш кебек үк, инноваци-
он икътисадны үстерүгә һәрвакыт агымдагы ситуацияне монито-
ринглау һәм  бәяләү системасы, шулай ук киләчәк чорга фаразлау 
һәм планлаштыру юлдаш була. Шунысы мәгълүм: төшенчәләр 
аппаратын да, инновация эшчәнлеге үсешендә аның субъектлары 
ролен дә, алар белән үзара хезмәттәшлек механизмнарын да һәм 
башкаларны да билгели торган норматив хокукый актлар паке-
тын федераль дәрәҗәдә алдан ук кабул итеп куярга кирәк иде. 
Хәзерге вакытта мондый документ кабул ителмәгән әле, шуңа 
күрә регионнар үз норматив хокукый актларын кабул итәләр. 
Мондый норматив хокукый акт федераль дәрәҗәдә кабул ителгән 
очракта, мөгаен, субъектларга үз хокукый базаларын федераль 
норматив хокукый актларга туры китерергә кирәк булыр. Моннан 
тыш, мониторингның региональ системалары булдырыла, бу хәл 
региональ законнарны федераль законнарга яраклаштыру ситуа-
циясен тагын да катлауландырырга мөмкин. 

«Татарстан Республикасында инновация эшчәнлеге турын-
да» Татарстан Республикасы Законында төшенчәләр аппараты 
билгеләнде, шунысы бик мөһим:  анда инновация эшчәнлеге 
субъектлары идентификацияләнгән. Бу инновация эшчәнлеген 
стимуллаштыру өчен дәүләт преференцияләре бирүдәге мөмкин-
лекләрдән файдаланырга ярдәм итә. Шулай ук өч еллык чорга 
Инновация меморандумы кабул ителә, анда һәр субъект өчен 
аның эшенең нәтиҗәлелеген бәяләү индикаторлары билгеләнде.

Шуның белән бергә әлеге параметрларны мониторинглау 
министрлыкларга һәм ведомстволарга бирелә торган идарә итүгә 
дәүләт заказына кертелмәгән.

Инновация эшчәнлеген бәяләү һәм исәпкә алуның бүгенге 
көнгә гамәлдә булган тәртибе статистик исәпкә алу формалары 
белән билгеләнә. Әмма шуны да билгеләп үтәргә кирәк: әлеге 
формаларга карата инструкцияләрдә технологик һәм  конструк-
тив үзгәрешләрнең дәрәҗәсен бәяләргә һәм әйбернең гомуми 
хакында аларның өлешен исәпләп чыгарырга,  аерым исәпкә алу 
булмау шартларында инновацион продукция күләмнәрен финанс 
хисаплылыгыннан аерып күрсәтергә ярдәм итми.  

Инновацион бизнес өлкәсендә квалификацияле кадрлар 
җитмәү. Фәнни, эзләнү эшчәнлегендә катнашуны, шулай ук 
профессор-мөгаллимнәр һәм  тикшеренүчеләр составы тара-
фыннан үз эшләнмәләрен коммерцияләштерүне  стимуллаш-
тыруның җайга салынган системасының фәнни һәм мәгариф 

учреждениеләрендә бик аз таралуы. Фәнни-мәгариф оешма-
лары эшчәнлегенең  бу өлкәдә алдынгы халыкара үзәкләр 
эшчәнлеге белән җитәрлек дәрәҗәдә интеграцияләнмәве

 Шуны да билгеләп үтәргә кирәк: квалификацияле кадр-
ларга кытлык турында раслау алар җитешмәүдән генә түгел, 
бигрәк тә аларның таркаулыгыннан, фәнни һәм  фәнни-техник 
эшчәнлек белән шөгыльләнә торган коллективлар турында 
мәгълүмат булмаудан килеп чыга. Җентекләбрәк анализлау 
инновацион эшләнмәләр өлкәсендә югары культурасын саклап 
калган белгечләрне фәнни-тикшеренү институтларында һәм кон-
структорлык бюроларында тупларга дигән нәтиҗә ясарга ярдәм 
итә. Кайбер компанияләр, иң беренче чиратта, әйдәүче банклар 
үз структураларында иҗади  төркемнәр һәм  тикшеренү үзәкләре 
булдырды. Шуны да билгеләп үтәргә кирәк: бүген банк капиталы, 
инновация һәм инвестиция эшчәнлеге үсешенең сайлап алынган 
стратегиясенең уңышлы булуын раслап, республика бизнес 
тирәлегенә тирәнрәк керә барганга күрә, алар җитәрлек дәрәҗәдә 
нәтиҗәле эшләп киләләр.

Шуның белән бергә мәгариф системасында да җитди пробле-
малар бар. Әйдәүче галимнәрнең фәнни мәктәпләре юк диярлек, 
югары уку йортларының үзара да һәм белемнең алдагы баскычла-
рын бирүче мәгариф учреждениеләре  белән дә хезмәттәшлеге бик 
зәгыйфь. Хәтта эре югары уку йортларының да кече инновацион 
предприятиеләре юк, бу исә шушы учреждениеләрнең фәнни 
хезмәткәрләренең идеяләрен коммерцияләштерүгә ярдәм итми. 
Технологияләрне һәм технологик җайланмаларны сату өлкәсендә 
профессионаллар әзерләү белгечлекләре дә юк.

Инновацияләргә   ярдәм   институтларының:   ком-
мерцияләштерү офисларының, технологияләр трансферы 
үзәкләренең һәм башкаларның  үсеш алмавы

Татарстан Республикасы кирәкле эшлекле инфраструктура 
белән тәэмин ителмәгән дип әйтеп булмый. Бүгенге көндә Интер-
нет, элемтәнең бүтән чаралары һәм җайланмалар, шулай ук яшәү 
өчен уңайлы урыннар белән җиһазландырылган бизнес үзәкләре 
эшләп килә. Әмма шушы базада технологияләр трансферы 
үзәкләре һәм башкалар булдырылмаган, чөнки шушы үзәкләр 
милекчеләренең төп бурычы – гамәлдәге инфрастуктураны 
коммерцияләштерү.

 Икътисадның эшкуарлар секторының чыгымнарны 
кире кайтару сроклары озакка сузыла торган, югалтулар 
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мөмкинлеге зур булган һәм  кыйммәтле инновацион проект-
ларны финанслау белән кызыксынмавы

Эшкуарлар секторының инновацион проектларга инве-
стицияләүгә мотивациясе кимү проблемалары югары кредит 
процент ставкаларына, финанс ресурсларын алу мөмкинлегенең 
түбән дәрәҗәсенә һәм административ каршылыкларның кимемәс 
дәрәҗәсенә бәйле рәвештә соңгы елларда аеруча кискенләште. 
Шунысы да мөһим: кече бизнес секторында инновация эшчәнлеге 
үсеше эре предприятиеләр эшчәнлегенә аеруча бәйле булуны, кече 
бизнесның  алар заказларын үтәргә әзер икәнлекне дә билгеләмичә 
булмый. Бөтендөнья һәм  илебез практикасы күрсәткәнчә, нәкъ 
менә эре предприятиеләр тирәсендә кече бизнес нәтиҗәлерәк 
үсәргә мөмкин.

Мәйданнарны һәм җайланмаларны арендалауның 
ташламалы хокукларын фәнни һәм мәгариф учреждениеләре 
тарафыннан кече инновацион предприятиеләрнең устав капи-
талына кертү мөмкинлеге булмау. Инновацион предприятие 
банкротка чыккан очракта, фәнни һәм мәгариф учреждени-
еләре мәйданнарын читләштерү куркынычы зур булу. Фәнни 
һәм мәгариф учреждениеләре тарафыннан интеллектуаль 
эшчәнлек нәтиҗәләренең кече инновацион предприятиенең 
устав капиталына кертелә торган бәяләү хакын арттырып 
күрсәтү, бу предприятиенең операцион эшчәнлеге өчен кирәкле 
реаль матди чараларның кытлыгына китерергә мөмкин

Хәзерге вакытта «Интеллектуаль эшчәнлек нәтиҗәләрен 
практик куллану (гамәлгә кертү) максатларында бюджет фәнни 
һәм мәгариф учреждениеләре тарафыннан хуҗалык җәмгы-
ятьләре булдыру мәсьәләләре буенча Россия Федерациясенең 
аерым закон актларына үзгәрешләр кертү турында» 2009 елның 
21 августындагы 217-ФЗ номерлы Федераль закон кабул итүгә 
һәм  законнардан килеп чыга торган тиешле актлар булмауга 
бәйле рәвештә, югары мәктәп учреждениеләре тирәсендә фәнни 
һәм инновация эшчәнлеге үсешендә күп кенә проблемалар бар-
лыкка килде. Бүген формалаштырыла торган фәнни-мәгариф 
кластерларының максаты – шушы проблемаларны хәл итү, әмма 
республика законнары кысаларында боларны тулысынча гамәлгә 
ашыру мөмкин булмаячак. 

Икътисад, мәгариф, сәламәтлек саклау, мәдәният, 
дәүләт һәм  муниципаль идарә өлкәсендә чит дәүләтләрнең 
хөкүмәтләре һәм  парламентлары, шулай ук чит илләрнең  

компанияләре белән дә, шул исәптән инвестиция компани-
яләре белән дә, хезмәттәшлек турында халыкара килешүләр 
төзү буенча системалы эш булмау

Шуны да билгеләп үтәргә кирәк: хәзерге вакытта Россия 
Федерациясе субъектларының икътисад һәм социаль өлкә тармак-
лары үсешенең төрле юнәлешләрендәге хезмәттәшлекне гамәлгә 
ашыру өчен вәкаләтләре җитәрлек. Социаль-икътисадый һәм 
иҗтимагый-сәяси процессларның глобальләшүе  шартларында 
халыкара хезмәттәшлек, алдынгы трансмилли компанияләр, 
шулай ук профильле фәнни-мәгариф үзәкләре белән интеграцион 
багланышларны кулланып, динамик икътисадый үсешнең төп 
юнәлешләренең берсе була. Россиянең күп кенә регионнары белән 
чагыштырганда Татарстан Республикасының шактый гына кон-
курент өстенлекләре бар (географик урнашуы, табигать ресурс-
лары, эре су, һава һәм тимер юл коммуникацияләре булу, югары 
интеллектуаль потенциал, икътисадның барлык секторларында 
мәгълүматлаштыруның прогрессив системасы һәм башкалар), ә 
бу исә алда искә алып үтелгән интеграцион багланышлар кысала-
рында системалы эш алып барырга ярдәм итә. 

Шуның белән бергә бүгенге халыкара коммуникацияләр 
автономиялелеге яисә, башкача әйткәндә, системасызлыгы белән 
характерлана, бу исә Татарстан Республикасы алдында торган 
бурычларны уңышлы хәл итүгә билгеле бер дәрәҗәдә куркыныч 
тудыра.  
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3.5. Монополия оешмалары эшчәнлеге

3.5.1. Монополия оешмалары эшчәнлеге өлкәсендәге 
проблемаларга кыскача характеристика 

Монополия эшчәнлеге тарихи яктан производствоны 
үзәкләштерүгә юнәлгән дәүләт сәясәтенә бәйле. Бу тенденция 
индустриаль җәмгыятькә хас һәм  «масштабларда экономияләү» 
сәнәгать сәясәтен формалаштыруның иң төп принцибы булып тора. 
Бу, беренче чиратта, стандартлаштырылган продукцияне күпләп 
җитештерү үсешеннән килеп чыга. Даими чыгымнар бу чакта 
кимеделәр, ә бу исә җитештерелүче продукциянең үзкыйммәтенә 
шактый йогынты ясады. Шул ук вакытта иҗтимагый ихтыяҗлар-
ның күптөрлелеге арту товарлар һәм  хезмәт күрсәтүләр номенк-
латурасын киңәйтүне, бизнесның бик тиз  диверсификацияләнүен 
таләп итә. Стандартлаштырылган әйберләрне күпләп җитеш-
терүдән  күптөрле товарлар һәм  хезмәт күрсәтүләр җитештерүгә, 
базар ихтыяҗларын таләп ителүче тизлектә үти ала торган кече 
һәм урта предприятиеләр булдыруга күчү көн кебек ачык иде. Та-
гын чит ил экспертлары тикшеренүләренең белешмәләре буенча, 
хезмәткәрләре саны 1000 кешегә кадәр булган мондый компани-
яләр яңалыкларны  бер берәмлек чыгымга карата           17 мәртәбә 
артыграк кертәләр.

Эре һәм кече компанияләр бер-берсен үзара тулыландыра-
лар, бу исә аларга «идея – базар» циклын оптимальләштерергә 
ярдәм итә. Эре компанияләр бу чакта финанс йөкләнешенең 
төп өлешен күтәрәләр, ә кечеләре аларга базарда юл салалар, 
маркетинг тикшеренүләрен алып баралар, кулланучыларның 
теләкләрен бәялиләр. 

Шуңа бәйле рәвештә шуны да билгеләп үтәргә кирәк: 2010 
ел азагына Татарстан Республикасында монополия эшчәнлегенең 
демонополизация турында үз вакытында карарлар кабул итү өчен 
җитештерүчеләрнең һәм кулланучыларның мәнфәгатьләренә 
мөмкин булган янауларны идентификацияләргә ярдәм итәрлек 
чикләре бәяләнмәгән иде. Региональ базарларда локаль монопо-
лияләр булуны да исәпкә алырга кирәк  (бу, кагыйдә буларак, во-
доканаллар, үзәктән җылыту белән тәэмин итүче предприятиеләр 
һәм  башкалар). 

Эре монополист предприятиеләрнең хезмәт күрсәтүләрен 
кулланучылар белән  үзара мөнәсәбәтләре системасында да җит-
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ди проблемалар җыелган. Алар, кагыйдә буларак, үз шартларын 
әйтәләр, шулар нигезендә әлеге мөнәсәбәтләр корыла. Мәсәлән, 
электр энергиясе белән тәэмин итүгә типовой шартнамәләрнең 
күп еллар дәвамында үзгәрми торган структурасын һәм эчтәле-
ген билгеләп үтәргә мөмкин. Бу шартнамәләрдә ресурслар белән 
тәэмин итүче оешма ягыннан зыянны каплау йөкләмәләре 
булмый. Моннан тыш, әлеге шартнамәләр  хезмәт күрсәтүләрне 
кулланучы эшчәнлегенең үзенчәлеге булуны күз алдында тот-
мыйлар, бу, мәсәлән, сезонлы эшләр өчен аеруча мөһим.

Авыл хуҗалыгы продукциясенә сатып алу бәяләрен форма-
лаштырганда,  авыл хуҗалыгы продукциясен җитештерүчеләре-
нең һәм кулланучыларының мәнфәгатьләре балансы да үтәлми.

3.5.2. Монополия оешмаларының эшчәнлеге 
өлкәсендәге проблемаларның  икътисад тармаклары 
(секторлары) үсешенә йогынтысы

Монополия оешмаларының эшчәнлеге өлкәсендәге 
проблемалар:

монополия оешмаларының кулланучылар эшчәнлегенә 
йогынтысын бәяләү механизмы булмау;

муниципаль базарларда конкуренциянең үсеш алмавы;
социаль өлкә тармакларында хосусый һәм  дәүләт секторла-

ры өчен тигез булмаган конкурент шартлар;
монополия оешмалары эшчәнлегенең җитәрлек дәрәҗәдә 

ачык булмавы;
монополия оешмалары өчен бәяләр һәм тарифлар барлыкка 

китерү концепциясенең булмавы; 
энергия ресурслары белән тәэмин итү буенча кулланучы-

ларның эшчәнлегенә  яраклашуын югалткан шартнамәләрнең  
киң таралуы.

Санап үтелгән проблемаларның һәрберсенә түбәндә кыска-
ча характеристика бирелә.

Монополия оешмаларының кулланучылар эшчәнлегенә 
йогынтысын бәяләү механизмы булмау. Муниципаль базар-
ларда конкуренциянең үсеш алмавы. Социаль өлкә тармак-
ларында хосусый һәм  дәүләт секторлары өчен тигез булмаган 
конкурент шартлар

 Шуны да билгеләп үтәргә кирәк: «Татарстан Республи-
касында конкуренцияне үстерү программасын раслау турында» 
2009 елның 31 декабрендәге 934 номерлы Татарстан Республи-

касы Министрлар Кабинеты карары кабул ителүгә карамастан, 
Татарстан Республикасында локаль табигый монополияләр исем-
леге юк, монополия базарларының территориаль чикләре бил-
геләнмәгән, дәүләт, муниципаль, корпоратив сатып алулар һәм 
сатулар бердәм электрон мәйданчыкта урнаштырылмый, дәүләт 
(муниципаль) унитар предприятиеләр саны кимемәде, товарлар 
һәм  хезмәт күрсәтүләр базарларында конкуренция дәрәҗәсен 
бәяләү тәртибе билгеләнмәгән.

Шуңа күрә мондый мәгълүматны исәпкә алу да юк, әмма 
тариф сәясәте, территориаль үсеш конкурент базарлар үсеше 
динамикасына нигезләнергә тиеш.

Социаль өлкәдә хосусый сектор үсеше тәҗрибәсе 
күрсәткәнчә,  хосусый һәм дәүләт учреждениеләренең хуҗалык 
итүе шартларында сизелерлек  аерма  бар.  Хосусый  учрежде-
ниеләрдән аермалы буларак, дәүләт учреждениеләре «Дәүләт 
һәм муниципаль ихтыяҗлар өчен товарлар китерүгә, эшләр баш-
каруга һәм хезмәтләр күрсәтүгә заказлар урнаштыру турында» 
2005 елның  21 июлендәге 94-ФЗ номерлы Федераль закон кыса-
ларында эшлиләр, һәм аларның үз ихтыяҗлары өчен товарлар алу 
һәм хезмәтләр күрсәтү мәсьәләләрен һәрвакытта да оператив хәл 
итәрлек мөмкинлекләре юк. Моннан тыш, хосусый оешма дәүләт 
учреждениеләренең, кагыйдә буларак, ел башында барлыкка килә 
торган касса өзеклеген каплауга кредит ресурсларын да куллана 
ала. Дәүләт учреждениеләренең мондый мөмкинлеге юк.

 Монополия оешмалары эшчәнлегенең җитәрлек 
дәрәҗәдә ачык булмавы. Монополия оешмалары өчен бәяләр 
һәм  тарифлар барлыкка китерү концепциясенең булмавы. 
Энергия ресурслары белән тәэмин итү буенча кулланучылар-
ның эшчәнлегенә яраклашуын югалткан шартнамәләрнең  
киң таралуы

Монополия оешмаларының эшчәнлеге Монополиягә каршы 
федераль хезмәтнең Татарстан Республикасы буенча идарәсе 
һәм Тарифлар буенча Татарстан Республикасы дәүләт комитеты 
тарафыннан анализлана. Атап үтелгән оешмаларның беренчесе, 
базарда конкурент эшчәнлек өчен хокук бозулар китереп чыга-
рырлык билгеле бер нигезләре закон белән билгеләнгән очракта 
гына, мондый тикшерүләр уздыра. Бу тикшерүләр һәр компания 
буенча аерым-аерым йә аларның бер төркеме буенча уздырыла. 
Тарифлар буенча Татарстан Республикасы дәүләт комитеты 
нигездә камераль тикшерүләр уздыра һәм конкрет предприятие 
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эшчәнлеген тикшерү белән чикләнә. Тулаем монополистлар 
эшчәнлегенең хуҗалык итүче субъектлар икътисадына йогынты-
сына комплекслы факторлы анализ юк. 

Монополия оешмаларының кайберләрендә җитәрлек 
мәгълүмат булмый, шул исәптән бәяләрнең һәм тарифларның 
нигезлелеге буенча, бу исә алар эшчәнлегенең әлеге җәһәттән 
җитәрлек дәрәҗәдә ачык булмавын күрсәтә.

Энергия белән тәэмин итүче оешмаларның типовой шарт-
намәләре дә бүген яраклашу сыйфатын югалттылар. Аларда 
кулланучылар эшчәнлегенең үзенчәлекләре исәпкә алынмый, 
зыянны каплату механизмы һәм аның буенча санкцияләр юк.

Моннан тыш, муниципаль районнарның кайберләрендә 
коммуналь комплекс өлкәсендә монополистик эшчәнлек сыйфат-
ларына ия оешмалар хосусыйлаштыру барышында муниципаль 
хакимиятнең турыдан-туры яисә читләтелгән йогынтысына ду-
чар булдылар. Бу мөнәсәбәтләрнең берләшкән булуы тарифларны 
нигезсез күтәрүгә китерә.
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3.6. Урбанизация һәм рурализация

3.6.1. Урбанизация һәм рурализация өлкәсендәге 
проблемаларга кыскача характеристика

Урбанизация һәм рурализация – хәзерге заманның мөһим 
социаль- икътисадый процесслары ул.

Урбанизациянең төп сыйфатлары түбәндәгеләр:
– шәһәр халкының бик тиз артуы;
– халыкның башлыча эре шәһәрләрдә туплануы;
– шәһәрләрнең территорияләре киңәю.
Киң мәгънәсендә урбанизация, атап үтелгән процесслардан 

гайре, шулай ук шәһәрчә яшәү шартларының авыл җиренә дә 
таралу процессын да үз эченә ала. 

Иң югары урбанизацияләнгән регионнар дип шәһәр халкы-
ның өлеше        50 %тан артыграк тәшкил иткән территорияләр 
санала.

ХХ гасыр дәвамында дөньяда шәһәр халкының саны 14 
%тан алып 45 %ка кадәр артты, шуңа күрә авыл халкының саны 
55 %ка кадәр төште. 30 ел эчендә генә дә,  1960 елдан алып 1990 
елга кадәр,  Россиядә шәһәр халкының өлеше       76 %ка артты. 
Татарстан Республикасында шәһәр халкының өлеше 75 % тәшкил 
итә.

Тагын шуны да билгеләп үтәргә кирәк: «субурбанизация» 
дигән күренеш урбанизация процессының үзенчәлегенә әверелә. 
Әгәр урбанизация шәһәр халкының артуын, шәһәрләр саны арту-
ны һәм аларның эреләнә, шулай ук шәһәрләрнең роле арта  баруын 
аңлатса, субурбанизация исә  – шәһәр халкының бер өлешенең 
шәһәрләр тирәләренә күчүе ул. Европа һәм Америка илләрендә 
шәһәр агломерацияләре халкының 60 %ка кадәре шәһәрләр 
тирәләрендә яши. Моның төп сәбәбе – эре шәһәрләрдә экологик 
шартларның начарая һәм  инфраструктураның кыйммәтләнә 
баруы.

Урбанизациянең җитди сәбәпләреннән берсе – күренешнең 
стихияле төстә булуы, бу яшәү урыны һәм эш урыны булмаган 
авыл халкының шәһәрләргә агылуы проблемалары кискенләшүгә 
китерә. Бу процесста төп фактор – авыл торак пунктларыннан 
килгәннәрнең югары уку йортларында укуы, алар, укуларын 
тәмамлаганнан соң, шунда ук калып яшәргә һәм эшләргә тыры-
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шалар. Әлеге проблема арта бару характерына ия, чөнки шәһәр 
хезмәт базарына һәм аның инфраструктурасына басым көчәя.

Халыкның шактый өлешенең яшәү өчен шәһәрләр 
тирәләренә күчүе (кагыйдә буларак, икенче торак алу схемасы 
буенча) шәһәр яны структурасын үстерүне таләп итә, шушы 
максатларга шактый гына финанс ресурслары юнәлдерергә кирәк 
була. Шуның белән бергә тагын шуны да билгеләп үтәргә кирәк: 
субурбанизация  процессы кайбер илләрдә шәһәрләр тирәләрендә 
эш урыннары һәм мәгариф учреждениеләренең филиалларын 
булдыру юлы белән  шәһәр инфраструктурасына йөкләнешне 
киметергә ярдәм итә.

Шуны да билгеләп үтү мөһим: урбанизация шәхси ярдәмче 
хуҗалыкларда авыл хуҗалыгы җитештерүен киметүгә китерә.

Шәһәр халкының яшәү һәм эшләү өчен авыл районнарына 
күчүенең  кире агымы буларак, рурализация процессы үзенең 
характеры буенча субурбанизация процессына якын, әмма бу 
терминның классик аңлашылышында  Татарстан Республикасын-
да аның күләмнәре бик аз әле, чөнки сүз бит шәһәр халкы өчен 
рекреация территорияләрен үстерү турында бара.

3.6.2. Урбанизация һәм рурализация өлкәсендәге 
проблемаларның йогынтысы

Урбанизация һәм рурализация өлкәсендәге проблемалар 
түбәндәгеләр:

урбанизациянең һәм рурализациянең стихияле характерда 
булуы;

урбанизация процессларын дәүләт тарафыннан җайга салу  
механизмнары булмау;

эре шәһәрләрдә экологик ситуация начараю;
авыл хуҗалыгын индустриальләштерү проектларын ком-

плекслы гамәлгә ашырмау;
муниципаль районнарның күбесендә территориаль план-

лаштыру схемалары булмау;
административ-территориаль бүленешнең кайвакыт ра-

циональ булмавы (Татарстан Республикасында шәһәр яны торак 
пунктлары, чынлыкта, шәһәрнең бер өлеше булып тора. Алар 
икътисадының 90 %тан артыграгы эре шәһәрләр икътисады 
белән ассимиляцияләшә. Шәһәр яннары халкы чыгымнарының 
төп өлешен шәһәрләрдә башкара);

социаль-мәдәни һәм ял вакытларын уздыру буенча авыл 
яшьләрен хезмәт күрсәтүләр белән тәэмин итүдә шактый гына 
ассиметрия (беренче чиратта мондый хезмәт күрсәтүләр булмау 
сәбәпле);

эш урыннары җитмәү һәм транспорт мобильлегенең түбән 
булуы;

эре шәһәрләрнең социаль-икътисадый проблемаларын тие-
шенчә хәл итәргә ярдәм итми торган торак төзелешенә акцент;

урбанизация һәм рурализация стратегиясе булмау.
Санап үтелгән проблемаларның һәрберсенә түбәндә кыска-

ча характеристика бирелә.
Урбанизациянең һәм рурализациянең стихияле харак-

терда булуы. Эре шәһәрләрдә экологик ситуация начараю
Шуны да билгеләп үтәргә кирәк: авыл халкының шәһәр 

җирләренә күчеп китүенең төп мотивацион факторы ата-аналар-
ның үз балаларына сыйфатлы белем бирергә, шулай ук аларны 
шәһәр җирендә эшкә калдырырга омтылуыннан гыйбарәт. 
Мондый чакта яшь кешеләрнең яшәү тирәлеге карьерасын үстерү, 
гаилә кору, сәламәтлек саклау, белем алу һәм ял итү буенча  сый-
фатлы хезмәт күрсәтүләрдән файдалану күзлегеннән караганда 
уңайлырак була.

Яшь кешеләрнең шәһәр агломерацияләренә агылуы, нәтиҗә 
буларак, торак төзелеше үсеше, яңа эш урыннары булдыру, со-
циаль инфраструктураны үстерү зарурлыгын китереп чыгара. 
Халыкның иминлеген тәэмин итү дәрәҗәсе кими, криминоген 
хәлнең начараюына китерә. Моннан тыш, гражданнардагы  икен-
че торак саны турында дөрес мәгълүмат бөтенләй юк, шуңа күрә 
хәтта якын киләчәккә дә гамәлгә кертелүче торак күләмнәрен 
фаразлау катлаулана. Чит илләрдән Татарстан Республикасына 
килгән хезмәт ресурслары, шулай ук килеп урнашкан мигрант-
лар, кагыйдә буларак, шәһәрләрдә яшәп калалар. Татарстан 
Республикасы тышкы мигрантлар өчен иң уңай регионнарның 
берсе булып кала бирә, әмма квалификацияле белгечләр исә 
башка регионнарны һәм шәһәрләрне өстен күрәләр. Нәтиҗәдә 
Татарстан Республикасына түбән квалификацияле хезмәткәрләр 
һәм «социаль мохтаҗлар» агымы көннән-көн арта бара, югары 
квалификацияле һәм җитештерүчәнлекләре зур булган белгечләр 
китеп тора. Мондый йомгак 2008 елда үткәрелгән эзләнүләр 
нәтиҗәләре буенча ясалды.
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Шуны да билгеләп үтәргә кирәк: Казан шәһәренең үзәгендә 
бик күп сәнәгать предприятиеләре урнашкан, шәхси автомо-
бильләр саны ел саен 30 %ка артып тора, бу исә транспорт ин-
фраструктурасына йөкләнешне арттыра һәм  шәһәрдәге экологик 
ситуацияне кыенлаштыра бара.

Моннан тыш, сәнәгать һәм коммуналь калдыклар өчен 
канализация системасы артта калганга, шулай ук көнкүреш кал-
дыклары агып төшү артканга күрә,  Кама, Идел, Казансу елгалары 
пычранганнан-пычрана һәм, димәк, су чистартуга чыгымнар арта 
бара. 

Урбанизация процессларын дәүләт тарафыннан җайга 
салу механизмнары булмау

Алда санап үтелгән проблемалар үзләре генә дә урбаниза-
ция һәм рурализация процессларының стихиясе бик зур булуны, 
ә инде, нәтиҗә буларак, бу өлкәдә дәүләт тарафыннан җайга 
салуның булмавын күрсәтә. Мигрантлар агымнарын җайга са-
луда федераль законнардагы җитешсезлекләр аркасында җитди 
проблемалар бар. Үз чикләре булмаган Россия Федерациясе 
субъекты мигрантлар агымнарын тикшереп торырлык хәлдә 
түгел. Региональ хакимият органнарының, һөнәри файдалылык, 
сәламәтлек торышы, белеме, яше, җенесе һәм башкалар күзле-
геннән чыгып, хезмәт мигрантларын җәлеп итәрлек вәкаләтләре 
юк. Бу вәкаләтләр бары тик федераль үзәкнең генә компетенция-
сенә керә.

Татарстан Республикасының һәм муниципаль 
берәмлекләрнең хезмәт ресурсларына ихтыяҗлары белән мәга-
риф учреждениеләре тарафыннан  белгечләр чыгару, шулай ук 
мигрантлар агымы арасындагы балансны формалаштыру һәм 
саклап калу механизмы да юк.

Авыл хуҗалыгын индустриальләштерү проектларын 
комплекслы гамәлгә ашырмау

Бүгенге көндә Татарстан Республикасында зур тизлек белән 
үсә барган авыл хуҗалыгын индустриальләштерү авыл халкының 
икътисадта мәшгуль  булмаганнары саны артуга китерә, чөнки 
авыл җиренә килгән компанияләр персоналны бик җентекләп 
сайлап алалар. Бу предприятиеләрдә хезмәт хакы иҗтимагый 
авыл хуҗалыгы җитештерүендәгегә караганда шактый артык, 
шуңа күрә бу хәл мондый предприятиеләр хезмәткәрләренең 
шәхси ярдәмче хуҗалыкны үстерүгә омтылышын киметүгә ки-
терә. Шуңа да үз хуҗалыгында җитештерелмәгән продукцияне 

куллану арта, һәм шәхси хуҗалыкларда җитештерелгән авыл 
хуҗалыгы продукциясе күләме кими бара.

Муниципаль районнарның күбесендә территориаль план-
лаштыру схемалары булмау. Административ-территориаль 
бүленешнең кайвакыт рациональ булмавы. Эре шәһәрләрнең 
социаль-икътисадый проблемаларын тиешенчә хәл итәргә 
ярдәм итми торган торак төзелешенә акцент

 Россия Федерациясе Шәһәр төзелеше кодексы нигезендә 
җирләрне хуҗалык әйләнешенә җәлеп итәр алдыннан муници-
паль берәмлекләрнең генераль планнары һәм  территориаль план-
лаштыру схемалары эшләнергә һәм  кабул ителергә тиеш. Алда 
билгеләп үтелгәнчә, бу эш 2010 елның азагына  тәмамланмаган 
әле.

Тагын шуны да билгеләп үтәргә кирәк: урбанизация һәм 
рурализация процесслары бик тиз үсүгә карамастан, эшләнгән 
документлар да актуаль хәлдә тотылмый, шуңа күрә алар 
үзгәрешләренең тиешле трендларын исәпкә алмаска мөмкин 
түгел.

Шәһәрләрнең чикләре киңәю турында сүз барганда, җитеш-
терү көчләрен, торак корылышы зонасын, социаль һәм инженер-
лык инфраструктурасын урнаштыру планнары эшләнергә тиеш. 
Тагын шуны да билгеләп үтәргә кирәк: рурализация юнәлешләрен 
сайлап алуның түбәндәге   проблемаларын  хәл итәргә кирәк:

– шәһәр халкының эшләү һәм яшәү өчен авыл җиренә күчеп 
китүе;

– шәһәрләрнең үзләрендә дә (зур яшел зоналары һәм  су ак-
ваторияләре булган аз катлы төзелеш), шулай ук шәһәр яннарында 
да  шәһәр халкы өчен авылча яшәү рәвешләрен һәм  шартларын 
тудыру.

Татарстан Республикасы административ бүленешенең 
рациональ схемаларын сайлап алу җитди игътибар таләп итә. 
Шунысы мәгълүм: күп еллар буена яшәп килгән админист-
ратив-территориаль корылыш, шул исәптән, районнарның 
специальләшүенә корылган иде. Мәсәлән, Тукай районы Чаллы 
шәһәрен авыл хуҗалыгы продукциясе белән тәэмин итәргә тиеш 
иде. Бүгенге көнгә Тукай районы икътисадының 90 %ыннан 
артыграгы Чаллы шәһәре икътисады белән ассимиляцияләшә. 
Халыкның төп өлеше (районның мәшгуль халкының 95 %ы) 
Чаллы шәһәре предприятиеләрендә һәм  оешмаларында эшли. 
Тагын бер мисал китерергә була: үткән гасырның уртасында 



84 85

Казан шәһәре белән янәшә районнардагы рекреация зоналары 
бүгенгедәй масштаб алмаган иде әле. Бүген шушы районнарның 
күп кенә кешесе шулай ук Казан шәһәрендә эшли. Шуның белән 
бергә тагын шуны да билгеләп үтәргә кирәк: Казан шәһәрендәге 
эш урыннарын биләүче хезмәткәрләр үзләренең керемнәренең 
билгеле бер өлешен үзләре яшәгән торак пунктларда калдыралар 
(торак-коммуналь хезмәт күрсәтүләр, азык-төлек продуктлары,  
мәктәпкәчә учреждениеләр  өчен түләүләр һәм  башкалар). 

Халыкның урбанизация һәм рурализация процесслары 
торак төзелешен, транспорт һәм социаль инфраструктураны 
үстерү зарурлыгын китереп чыгара. Моңа шактый гына бюджет 
ресурслары тотыла. Ягъни, икенче сүз белән әйткәндә, җитештерү 
көчләрен урнаштыру бурычларын хәл итүгә юнәлдерергә мөмкин 
булган финанс чаралары «богаулап куела».

Социаль-мәдәни һәм ял вакытларын уздыру буенча авыл 
яшьләрен хезмәт күрсәтүләр белән тәэмин итүдә шактый 
гына ассиметрия. Эш урыннары җитмәү һәм транспорт 
мобильлеге булмау

Аналитиклар һәм экспертлар материалларында, шулай ук 
федераль дәрәҗәдәге норматив хокукый актларда, эшләү һәм яшәү 
урынына бәйсез рәвештә, халыкның тормыш сыйфатын тигезләү 
зарурлыгы турындагы тезис еш кына формалаштырыла. Бу хата 
раслау, чөнки региональ специфика дигән нәрсә бар, аны исәпкә 
алырга кирәк, һәм  ул сакланып калырга тиеш. Сүз, мәсәлән, 
авылча яшәү рәвеше турында барырга мөмкин. Һәр торак пункт-
ны социаль-мәдәни объектлар (мәсәлән, театр, цирк, аквапарк һәм  
башкалар) белән тәэмин итәргә мөмкин түгел. Шуның белән бергә 
дәүләт сәясәтенең төп бурычы – кешенең гамәлдәге ихтыяҗла-
рын канәгатьләндерү һәм яңаларын формалаштыру өчен тигез 
шартлар тудыру. Икенче сүз белән әйткәндә, авыл кешесенең 
социаль-мәдәни ихтыяҗларын канәгатьләндерү, тиешле белем 
алу һәм югары технологияле медицина хезмәте күрсәтүләрдән 
файдалану өчен  җитәрлек керемнәре булырга тиеш. Моннан 
тыш, авыл кешеләренә транспорт белән барасы килгән җиренә тиз 
арада барып җитәрлек  шартлар тудырырга,  юллар, социомәдәни, 
инженер-техник һәм коммуналь инфраструктураның тиешенчә 
үсеш алуы кирәк. Әмма боларның барысына да авылда тиешле 
эш урыннары булдырганда гына ирешеп булачак.

 Урбанизация һәм рурализация стратегиясе булмау
Алда санап үтелгән барлык проблемалар – урбанизация һәм 

рурализация стратегиясе булмау нәтиҗәсе. 
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3.7. Күләгәдәге икътисад

3.7.1. Күләгәдәге икътисад өлкәсенә бәйле 
проблемаларга кыскача характеристика

Күләгәдәге икътисад өч секторны үз эченә ала: яшерен 
бизнес (икътисадый эшчәнлекнең закон белән тыелган төрләре), 
рәсми булмаган икътисад (икътисадый эшчәнлекнең җитеште-
релгән продуктлар һәм хезмәт күрсәтүләр статистика органнары 
тарафыннан исәпкә алынмый торган легаль төрләре, шул исәптән 
хезмәт өчен түләүнең «конвертлы» ысуллары) һәм  фиктив икъ-
тисад (дөрес булмаган өстәп язулар, спекулятив алыш-биреш ки-
лешүләре, ришвәтчелек, хәрәмләшү-урлашу). Мондый икътисад,  
дәүләтнең халык хуҗалыгы структурасының базарныкы булуына 
йә катгый рәвештә җайга салына торган булуына карамастан, 
барлык илләрнең дә социаль-икътисадый системаларына хас. Сүз, 
беренче чиратта, керемнәрне яшереп калу, салымнар түләмәү, 
фиктив финанс операцияләре һәм финанс махинацияләре турын-
да бара. Бу күренеш тулаем финанс-хуҗалык эшчәнлегенә карый 
һәм  матди файда алуга юнәлдерелә. Керемнәр монда йөзләгән 
миллиард доллар белән исәпләнә.

Күләгәдәге икътисад күп очракларда икътисадый эшчәнлек-
нең легаль, әмма салымнар, социаль кертемнәр түләүдән, хезмәтне 
саклау буенча күрсәтмәләрне, санитар һәм бүтән нормаларны 
үтәүдән читләшү максатында яшереп калына яисә күләмнәре 
буенча киметеп күрсәтелә торган төрләрен үз эченә ала. 

Күләгәдәге икътисад масштаблары артуның иң киң таралган 
сәбәпләре – салым салу дәрәҗәсенең югары булуы, илдәге икъ-
тисадый тотрыксызлык, финанс кризислары һәм милекчелек хо-
кукларының, шул исәптән инвестиция кертемнәренең, җитәрлек 
дәрәҗәдә якланмавы.

Кайвакыт күләгәдәге икътисадның законсызлыгын бил-
геләү бик катлаулы була, чөнки федераль законнарда аерым 
җитешмәүчәнлекләр бар, аларны куллана белеп куллану формаль 
рәвештә законлы дип саналырга мөмкин. Шуңа күрә легаль 
булмаган бизнес чикләре, норматив хокукый база яңалыкларына 
юлдаш булып, даими хәрәкәттә була.

 Милли исәп-хисаплар системасында катнаш керемнәр бу-
ларак  идентификацияләнә торган күләгәдәге керемнәрнең тагын 
бер тибы бар. Статистика органнары белешмәләренә караганда, 
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авыл хуҗалыгында бу җәһәттән күләгәдәге сектор өлеше өстәлгән 
бәянең 90 %тан артыграгын тәшкил итә. Сәүдә өлкәсендәге рәсми 
рәвештә исәпкә алынмаган хезмәт күрсәтүләр өлешен дә аерып 
күрсәтергә мөмкин, ул өстәлгән бәянең якынча 60 %ын тәшкил 
итә.

Тагын шуны да билгеләп үтәргә кирәк: керемнәрне булды-
ру гына түгел, аларны файдалану да (соңгы куллануга һәм акча 
җыюга чыгымнар)  күләгәдәге икътисад масштаблары артуга 
ярдәм итә, чөнки кайбер очракларда чыгымнар рәсми рәвештә 
теркәлмәгән чыганаклардан башкарыла.

Арта баручы эшсезлек, хезмәт мигрантларының җайга 
салынмый торган агымы, хезмәт хакын түләүне тоткарлаулар, 
эш бирүчеләрнең мәгариф учреждениеләрен тәмамлаганнардан 
эш стажы булуны таләп итүләре республика үсеше өчен җитди 
проблема булып тора.

Күләгәдәге икътисадны тулысынча юк итеп булмаса да, 
аның масштабларын киметергә мөмкин.

Бүгенге көндә Россиядә (шулай ук Татарстанда да), төрле чы-
ганаклар белешмәләреннән күренгәнчә, икътисадның күләгәдәге 
секторы күләме ТЭПның 14 %тан алып 40 %ына кадәр бәяләнә, 
шул ук вакытта ул Германиядә һәм  АКШта 10 %ка якын.

Күләгәдәге икътисадның гомуми күләме түбәндәге струк-
турага ия: 48 %ы – сәүдә операцияләре (шул исәптән наркобиз-
нес), 16 %ы – фәхишәлек һәм  уен бизнесы, 15 %ы – төзелеш һәм  
көнкүреш хезмәт күрсәтүләре, 10 %ы – транспортта йөртү, 7 %ы 
– мәгариф һәм  сәламәтлек саклау, 4 %ы –  башка шундыйлар.

Күләгәдәге икътисад шартларында коррупция күренешләре 
куркынычы да  бар. Иҗтимагый аңның коррупцияләнгәнлеген 
аерым билгеләп үтәргә кирәк, ягъни халык хезмәт күрсәтүләр 
өчен астан акча бирүне өстен күрә, шул ук вакытта гозерләренә 
карата тизрәк һәм сыйфатлырак карар кабул ителер дип ышана.

Күләгәдәге икътисадның илебездә дә, республикада да 
мөһим өлкәсеннән берсе – бюджет чараларына идарә өлкәсе, ае-
рым алганда, республика электрон сәүдә мәйданчыгындагы сатып 
алуларны һәм сатуларны анализлау нәтиҗәләре шуны раслый.

3.7.2. Күләгәдәге икътисад өлкәсенә бәйле 
проблемаларның икътисад тармаклары (секторлары) үсешенә 
йогынтысы

Күләгәдәге икътисад өлкәсенә бәйле проблемалар 
түбәндәгеләр: 

күләгәдәге икътисадның масштаблары үсүгә бәйле рәвештә, 
икътисадның нәтиҗәлелеге кимү куркынычы арту;

җәмгыятьтә күләгәдәге мөнәсәбәтләр таралу (үзенә күрә 
күләгәдәге икътисадый мөнәсәбәтләр «культурасы» формалашу, 
мәсәлән, сәламәтлек саклау, мәгариф, торак-коммуналь хуҗалык 
һәм башка шундый өлкәләрдә күрсәтелгән хезмәтләрне финанс-
лау буенча кулланучыларның норматив хокукый актлар белән 
каралмаган гамәлләре һәм башкалар);

күләгәдәге легаль булмаган икътисадый базарлар барлыкка 
килү;

административ хезмәт күрсәтүләр базары масштаблары 
киңәю;

күләгәдәге  структураларның хакимият органнары белән 
кушылып китүе;

күләгәдәге икътисадның гамәлдәге яисә барлыкка килүче 
яңа схемаларын законлаштыра торган норматив хокукый актлар 
кабул итүгә ярдәм итү;

дәүләт һәм муниципаль мөлкәтне, шулай ук банкротлык 
процедураларында булган предприятиеләрнең мөлкәтен аның 
базар хакыннан сизелерлек түбән бәяләр буенча сатып җибәрү;

дәүләт һәм  муниципаль милекне арендалаганда, бюджет 
югалтулары арту;

салым законнарының еш үзгәрүе;
эшсезлекнең шактый югары дәрәҗәдә булуы;
түбән хезмәт хакы һәм  хезмәт хакын түләүне тоткарлау;
уку йортларын тәмамлаганнарның, эш стажы һәм һөнәри 

күнекмәләре булмау сәбәпле, эшкә урнашканда конкуренциягә 
сәләте түбән булу;

акционер капиталга идарәнең түбән культурасы (предпри-
ятие эшчәнлегенең барлык өлкәләренә идарә өчен җаваплылык 
үзәге аның милекчеләре түгел, ә ялланган менеджер булу);

дәүләт һәм  муниципаль хезмәткәрләргә, алар хезмәттән 
киткәннән соң,  социаль һәм  хезмәт гарантияләре булмау;

гамәлдәге законнарны үтәмәү һәм  норматив хокукый акт-
ларның камил булмавы.

 Санап үтелгән проблемаларның һәрберсенә түбәндә кыс-
кача характеристика бирелә.

 Күләгәдәге икътисадның масштаблары үсүгә бәйле 
рәвештә, икътисадның нәтиҗәлелеге кимү куркынычы арту. 
Эшсезлекнең шактый югары дәрәҗәдә булуы. Түбән хезмәт 
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хакы һәм  хезмәт хакын түләүне тоткарлау. Салым законна-
рының еш үзгәрүе

«Татарстан Республикасы Президенты каршындагы Дәүләт 
торак фонды» коммерциячел булмаган оешмасына чаралар җыю 
буенча бурычлары, шулай ук хезмәт хакын түләү буенча бурыч-
лары булган кайбер предприятиеләрнең эшчәнлеген анализлау 
нәтиҗәләре күрсәткәнчә, әлеге предприятиеләр үз ресурсларын 
үз профилендә булмаган бизнес үсешенә кертәләр. Мондый пред-
приятиеләрнең җитәкчеләре исә, салымнар һәм хезмәт хакын 
түләү буенча бурычлары була торып,  үзләре хезмәт хакын да, 
социаль пакетны да һәм өстәмә бонусларны да даими рәвештә 
алып баралар, кыйммәтле автомобильләр һәм  башкаларны  сатып 
алалар. 

 Хезмәт өчен түләүнең рәсми булмаган алымнары, шулай 
ук бер көнлек фирмалар сакланып килә, соңгылары аша фиктив 
шартнамәләр төзелә.

Моннан тыш, социаль ипотека программасын гамәлгә 
ашыручы подряд оешмалары чыгымнарының структурасын ана-
лизлау нәтиҗәләре күрсәткәнчә, хезмәткәрләргә түләнә торган 
факттагы хезмәт хакы план калькуляциясенә салынган хезмәт 
хакы зурлыгыннан шактый аерыла.

Шундый ук хәл гомумтаралган файдалы казылмаларны 
чыгару, эшкәртү һәм реализацияләү өлкәсендә дә килеп туды. 
Алдан үткәрелгән анализ күрсәткәнчә, чыгарылган ком-вак таш 
катышмалары күләме, объектларны төзегәндә һәм  реконструкци-
яләгәндә, Татарстан предприятиеләре тарафыннан яртылаш кына 
кулланыла, шушы эшләрнең күләменә караганда бөтен чыгарыл-
ган материал тулысынча кулланып бетерелергә тиеш.

Бүгенге көндә һәр өченче хезмәткәрнең эш урыны бердән 
артык. Монда сүз эш бирүчеләр белән үзләренең мөнәсәбәтләрен 
рәсмиләштергән законга буйсынучы хезмәткәрләр турында бара. 
Шуның белән бергә «соры» хезмәт базарында (эш бирүчеләр белән 
үзләренең мөнәсәбәтләрен рәсмиләштермәгән хезмәткәрләр) 450 
меңгә якын кеше, бу күләгәдәге икътисадның киң масштабларын 
таныклый. Бу чакта мондый гражданнар үзләренең пенсия капи-
талын туплауда катнашмыйлар. 

Җәмгыятьтә күләгәдәге мөнәсәбәтләр таралу. 
Күләгәдәге легаль булмаган икътисадый базарлар барлыкка 
килү. Гамәлдәге законнарны үтәмәү һәм  норматив хокукый 
актларның камил булмавы

Күләгәдәге икътисад эшлекле этиканың һәм җәмгыятьтәге 
социаль нормаларның мөһим факторына әверелә. Күләгәдәге икъ-
тисад масштаблары киңәю социаль нормаларның һәм предпри-
ятиеләрнең хуҗалык тәртибе нормаларының югалуына китерде. 
Хәтта предприятиеләр җитәкчеләре дә теге яисә бу хуҗалык 
гамәленең нәтиҗәләрен һәрвакыт бәяләп бетерә алмыйлар. Со-
циаль нормаларны үтәгән өчен кызыксындыру механизмы юк, 
социаль ориентирлар югала.

Төрле документларны алдан әзерләү этабында күрсәтелә 
торган хезмәтләрнең шактый күләмле секторы бар. Мәсәлән, 
декларацияләр, шәхси таныклыклар алу өчен бланклар, экологик 
паспортлар һәм  башкалар тутыруга юридик яисә физик затларны 
җәлеп итү.

Сәламәтлек саклау, мәгариф, торак-коммуналь хуҗалык 
һәм башка шундый тармакларда хезмәтләр күрсәткәндә, кулла-
нучының үзенә бушлай күрсәтелергә тиешле хезмәт күрсәтүләр 
өчен түләү очраклары да киң таралган. Бу мәктәпкәчә балалар 
учреждениеләренә балалар кабул итүгә, гомуми белем бирү 
мәктәпләрендә эшчәнлекнең аерым өлкәләрен финанслауга, 
үз чаралары исәбеннән медикаментлар сатып алуга, хирургия 
операцияләре ясауга һәм  башкаларга, шулай ук төрле бүләк рәве-
шендәге ришвәтләргә кагыла.    

Күләгәдәге  структураларның хакимият органнары 
белән кушылып китүе. Административ хезмәт күрсәтүләр ба-
зары масштаблары киңәю. Күләгәдәге икътисадның гамәлдәге 
яисә  барлыкка килүче яңа схемаларын законлаштыра торган 
норматив хокукый актлар кабул итүгә ярдәм итү. Дәүләт һәм  
муниципаль хезмәткәрләргә, алар хезмәттән киткәннән соң,  
социаль һәм хезмәт гарантияләре булмау. Дәүләт һәм муни-
ципаль мөлкәтне, шулай ук банкротлык процедураларында 
булган предприятиеләрнең мөлкәтен аның базар хакыннан 
сизелерлек түбән бәяләр буенча сатып җибәрү. Дәүләт һәм  
муниципаль милекне арендалаганда,  бюджет югалтулары 
арту

Тагын шуны да танырга кирәк: чиновникларның һәм  эш-
куарларның рәсми булмаган хезмәттәшлеге яшәп килә. Сүз бит 
хәтта аерым чиновниклар тарафыннан дәүләт функцияләрен 
фактта хосусыйлаштыру турында бара, бу чиновниклар, конкрет 
очракта үзләренең шәхси кызыксынуларына карап, үз вазыйфа-
ларын йә үтиләр, йә бөтенләй үтәмиләр. Административ хезмәт 
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күрсәтүләрнең бик яхшылап җайга салынган базары барлыгын 
да расларга мөмкин. Нәкъ менә шуңа күрә дә салымнар түләү 
бизнес тарафыннан әлеге административ хезмәт күрсәтүләр өчен 
түләүдән килеп чыга торган өстәмә йөкләнеш буларак карала. 

Дәүләт  һәм  муниципаль хезмәт күрсәтүләрнең админи-
стратив регламентлары эшләнгән, әмма аларны мониторинглау, 
мәгълүмат технологияләре булмау сәбәпле, нәтиҗәсез кала бирә, 
бу эш 2008 елда ук тәмамланырга тиеш булган. 

Тагын шуны да танырга кирәк: дәүләт һәм  муниципаль 
хезмәткәрләрнең күп өлеше үзләрен вакытлы хезмәткәрләр дип 
саныйлар. Кадрлар составын алмаштырып тору хакимият орга-
ны җитәкчесен яисә аның урынбасарларын алмаштыргандагы 
мөмкин булган 5 %тан да артып китә. Аларның һәрберсе үз ко-
мандасы белән килә. Эштән китүче (яисә җибәрелүче) чиновник-
лар, кагыйдә буларак, эш урыннарын алданрак әзерләп куймаган 
булсалар, эшкә урнашу перспективаларыннан мәхрүм булалар. 
Кагыйдә буларак, эштән азат ителгән хезмәткәрләрнең төп өлеше 
бизнеста эшләргә китә, шуңа күрә  «запас мәйданчык»  булдыру-
ның бердәнбер ысулы – хакимият органнарында эшләгән вакытта 
үз мәнфәгатьләрендә бизнес белән хезмәттәшлек итү. 

Уку йортларын тәмамлаганнарның, эш стажы һәм  
һөнәри күнекмәләре булмау сәбәпле, эшкә урнашканда конку-
ренциягә сәләте түбән булу

Эш стажы булмаган югары уку йортларын тәмамлаганнар-
ның кирәге булмау – Татарстан Республикасы өчен генә түгел, 
Федерациянең башка барлык субъектлары өчен дә типик күренеш. 
Бу белем бирүнең түбән сыйфаты һәм  мәгариф  учреждениеләрен 
тәмамлаганнарның һөнәри әзерлеге түбән булу белән аңлатыла. 
Эш бирүчегә ирекле хезмәт базарында тәҗрибәле белгечләр 
сайлап алу җиңелрәк. Бу чакта мәгариф  учреждениеләрен тәмам-
лаганнар, алган белгечлеге юнәлеше буенча эшкә урнаша алма-
ганын белгәнгә күрә, алган белемнәрен югалткан килеш, үзенә 
яраклы бүтән эш эзләргә мәҗбүр була. Студентларның күбесе, 
икенче курстан башлап, стаж эшләр өчен эшкә урнашалар, еш 
кына бушлай эшләргә риза булалар.  

 Акционер капиталга идарәнең түбән культурасы
Предприятие үсеше стратегиясенең системалы мәсьәләләре 

белән шулай ук менеджмент шөгыльләнә. Предприятиенең 
хуҗалык һәм  икътисадый эшчәнлеге өчен, кагыйдә буларак, ми-
лекчеләрнең яллаулы хезмәткәре булган менеджер җаваплы  була. 

Акционерларның  предприятие үсеше стратегиясе турында гына 
түгел, аның агымдагы эшчәнлеге һәм финанс тотрыклылыгы 
турында да мәгълүматы юк. Предприятие хезмәткәрләре булган 
акционерларның хезмәткәрләр санын оптимальләштерүгә омты-
лырлык  нигезләре юк, ә хезмәткәрләр санын оптимальләштерү 
бизнес яисә предприятие диверсификациясенең, шулай ук  
җитештерүне технологик модернизацияләүнең  нәтиҗәсе була. 
Хакимиятнең предприятиеләр милекчеләре белән диалог кору 
мәйданчыгы юк, һәм  монда диалогның бер ягы бары тик менед-
жер  була.
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3.8. Урта сыйныф

3.8.1. Урта сыйныф  булдырудагы проблемаларга 
кыскача характеристика

Урта сыйныф үсеше – җәмгыятьнең прогрессив структу-
расын булдыруның төп факторларыннан берсе. Урта сыйныфка  
үзләренең белеме һәм профессиональ сыйфатлары бәрабәренә 
бүгенге базар икътисады шартларына яраклаша алган  һәм үз га-
иләләре өчен шушы заманга туры килә торган куллану дәрәҗәсен 
һәм тормыш рәвешен тәэмин итә алган кешеләрне кертергә 
мөмкин. 

Экспертлар һәм аналитиклар бергәлегендә  урта сыйныфны 
булдыру инструментларына карата аеруча киң таралган фикер 
кече һәм урта бизнесны үстерүдән гыйбарәт. Бу сектор бүген 
икътисад үсешен тәшкил итүче мөһим көч кенә түгел, ә урта 
сыйныфны булдыруның реаль ысулы да  булып тора. Бу – яңа 
эш урыннары, аеруча яшьләр өчен, өстәмә салымнар һәм аренда 
түләүләре. Нәкъ менә кече һәм урта бизнес вәкилләре перспектив 
проектларны гамәлгә ашыруда иң актив катнашучылар  булалар. 

Безнең эре һәм урта предприятиеләр үз хезмәткәрләрен урта  
сыйныф категориясенә кертү өчен шартлар тудырырга тиеш. Бу 
юнәлеш әлеге мәсьәлә контекстында стратегик мөһим элемент 
буларак сирәк карала. Моннан тыш, кече бизнес субъектларының 
7 %ка якыны  гына югары технологияле өлкәләрдә шөгыльләнә. 
Калган өлеше сәүдә, төзелеш һәм көнкүреш хезмәтләре күрсәтү 
секторларында эш алып бара, шул ук вакытта бу секторлардагы 
гражданнарның керемнәре республика буенча уртача хезмәт 
хакыннан артыграк.  

Шуны  да билгеләп үтәргә кирәк, урта сыйныфка тормыш 
дәрәҗәсен билгеле бер дәрәҗәдә тәэмин итә торган милке һәм  ке-
реме булган гражданнар гына түгел, ә һөнәре, тиешле дәрәҗәдәге 
белеме һәм гомуми культурасы булган гражданнар керә.

Республикада керемнәр дәрәҗәсе критерие буенча узды-
рылган тикшеренүләр нәтиҗәләреннән чыгып,  халыкның 51 
%ын урта сыйныфка кертергә мөмкин.  Респондентларның үз-
үзләрен идентификацияләүдән күренгәнчә, гражданнарның 37 
%ы үзләрен урта сыйныфка кертә. Әмма югарыда санап кителгән  
формаль билгеләр буенча  бу категориягә республиканың 27 %ын 
гына кертергә мөмкин.

Дөньякүләм тәҗрибәдән күренгәнчә, җәмгыятьтә урта сый-
ныф өлеше –    50 %тан, ә оптималь күләме 65 %тан ким булмаска 
тиеш.

Тагын шуны билгеләп үтү дә бик мөһим, эшләүче гра-
жданнарның  күп өлеше пенсиягә чыкканнан соң урта сыйныф 
категориясеннән  төшеп кала, бу ел саен 35 меңгә якын кеше. 

3.8.2. Урта сыйныф булдырудагы проблемаларның 
икътисад тармаклары (секторлары) үсешенә  йогынтысы

Урта сыйныф булдырудагы проблемалар:
халыкның күп өлешенең керемнәре түбән булу;
керемнәр арасындагы  аерманың зур булуы, шул исәптән 

муниципаль берәмлекләр буенча;
матди булмаган активларны яклауның нәтиҗәле системасы 

булмау;    
югары уку йортларын  тәмамлаучыларга һөнәри   белгечлек  

буенча эшкә урнашудагы кыенлыклар;
икътисадый һәм гомуми культураның тиешле дәрәҗәдә 

булмавы.
Санап кителгән проблемаларның һәрберсенә түбәндә кыс-

кача характеристика бирелә. 
 Халыкның күп өлешенең  керемнәре  түбән булу.  Ке-

ремнәр арасындагы  аерманың зур булуы,  шул исәптән муни-
ципаль берәмлекләр буенча

2010 елда республика буенча уртача хезмәт хакы 17353 сум,  
ә керемнәр   18060 сум булуга карамастан, аларның шактый өле-
ше “Татнефть” ААҖ, “Татэнерго” компанияләре төркеме кебек 
югары рентабельле компанияләрнең, нефть химиясе комплексы 
предприятиеләренең хезмәткәрләренә туры килүен билгеләп 
үтәргә кирәк. Республикада эшләүчеләрнең калган өлешенең ур-
тача хезмәт хакы (шулай ук кереме) 16000 сум тәшкил итә. Аерым 
предприятиеләрдә керемнәр арасындагы аерма да бик зур – ул ике 
мәртәбәгә артыграк булырга мөмкин, ә дөньякүләм практикада 
бер  мәртәбәдән дә кимрәк.

Муниципаль берәмлекләр буенча хезмәт хакы  һәм керемнәр 
шактый аерыла, әмма  авыл районнарында яшәүчеләр өчен,  шәхси 
ярдәмче хуҗалыктан алына торган продукцияне исәпкә алып,   
рубльнең сатып алу   кыйммәте югарырак.
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Бюджет өлкәсе хезмәткәрләренең хезмәт хакы шактый 
түбән. Бу аерма бигрәк тә Әлмәт, Азнакай кебек шәһәрләрдә ачык 
күренә, аларда бюджет өлкәсе хезмәткәрләре нефтьчеләр белән 
чагыштырганда берничә мәртәбәгә кимрәк хезмәт хакы алалар.

 Матди булмаган активларны яклауның нәтиҗәле сис-
темасы булмау   

Милекчеләрнең хокукларын һәм мәнфәгатьләрен яклау 
дәүләт һәм муниципаль идарә системаларының төп стратегик  
бурычы булып тора.

Интеллектуаль милекне яклау өлкәсендә дә шактый про-
блемалар җыелды. Бүген бу базарда гамәлдә булган структуралар 
(Татарстан Республикасының Татарстан интеллектуаль милек 
агентлыгы, Татарстан фәнни-техник мәгълүмат үзәге һәм Интел-
лектуаль милек, патентлар һәм товар тамгалары  буенча федераль 
хезмәт) көтелә торган нәтиҗәләрне бирми һәм шуңа бәйле рәвештә 
аларга ихтыяҗ юк. Проектның яисә идеянең инициаторы, аны 
үсеш институтларының берәрсенең эксперт советына керткәндә 
тәкъдиме кире кагылган очракта, шул идеянең  үз мәнфәгатьләренә 
зыян китерерлек итеп кулланылмавына инана алмый.

Гражданнарның торак хокукларын яклау өлкәсендә дә күп 
проблемалар хәл ителмәгән. Аерым алганда, торакны хосусый-
лаштыру гомуми милек категориясен барлыкка китерде. Кызга-
нычка каршы, үз торагын хосусыйлаштырган кешеләр 20 ел узгач 
та аның тулы милекчеләре була алмадылар. Гомуми милекне тоту  
шунда яшәүчеләрне аз борчый, даими уздырыла торган социоло-
гик тикшеренүләр  шуны раслый.

Гражданнарның шәхсиләштерелгән мәгълүматына җиңел 
генә үтеп керү  мөмкинлеге булу да  җитди проблема булып тора, 
бу исә мәгълүматны яклауның нәтиҗәле системасы җитәрлек 
булмауны аңлата.

Бүген профессиональ карьераны гамәлгә ашыру мәсьәләсенә 
карата  игътибарның җитәрлек булмавын билгеләп үтәргә мөмкин. 
Кеше потенциалын һәм капиталын үстерү концепциясе дә юк. Бу 
аеруча талантлы балалар өчен бик мөһим, чөнки олимпиадалар-
да, конкурсларда һәм  башка шундый чараларда катнашу аларга 
ташламалы шартларда белем алуның башка дәрәҗәсенә күчү өчен 
нигез бирми.

Югары уку йортларын  тәмамлаучыларга һөнәри   бел-
гечлек  буенча эшкә урнашудагы кыенлыклар 

Урта сыйныф вәкиленең тиешле профессиональ статусы һәм 
югары квалификациясе булырга тиешлеген исәпкә алып, мәгариф 
учреждениеләрен тәмамлаучыларның үз  белгечлекләре буенча 
эшкә урнаша алмаучыларының саны арта бару тенденциясе 
борчу тудыра. Алган  белем бүгенге шартларда өч-биш ел эчендә 
искергәнгә, шулай ук икътисадтагы ихтыяҗлар белән белгечләр 
әзерләп чыгару арасында нисбәтлелек югалганга күрә  һөнәрләре 
буенча  үсә алмыйча калган  чыгарылыш укучыларның  саны 
тагын да артырга мөмкин.

 Икътисадый һәм гомуми культураның  тиешле дәрәҗәдә 
булмавы

Кызганычка каршы, кешеләрнең бик аз өлеше генә  шәхси 
эшләрен булдырганда яисә профессиональ үсеш процессында эш-
лекле активлык һәм икътисадый зирәклек күрсәтә ала. Бөтендөнья 
практикасыннан күренгәнчә, чын мәгънәсендә әйдәүчеләр саны 
10 %тан да артыграк түгел. Икътисадый үсешнең тиешле темпла-
рын тәэмин итү өчен мондый хезмәткәрләр саны 30 %тан да ким 
булмаска тиеш. Әйдәүчелеккә, эшлекле активлыкны арттыруга 
өйрәтүнең  күп ысуллары бар. Япония тәҗрибәсе моңа ачык мисал 
булып тора, аларда кеше капиталы һәм потенциалы үсешенең төп 
стратегиясе профессиональ үстерүнең җайга салынган системасы 
белән хезмәткәрләрне  эшкә гомерлеккә  яллаудан гыйбарәт. 

Җәмгыятьтәге әхлакый тотрыклылыкның кимүе, алкого-
лизмның, наркоманиянең  һәм  хокук  бозуларның  артуы,  ки-
тапларга ихтыяҗның кимүе, виртуаль мәгълүматның һәм күңел 
ачуларның чиктән тыш артып китүе гаиләдә дә, шулай ук тулаем 
җәмгыятьтә дә  шәхесара мөнәсәбәтләр культурасының гомуми 
дәрәҗәсен төшерүгә китерә.
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3.9. Финанс институтлары

3.9.1. Финанс институтларын үстерүдәге проблемаларга 
кыскача характеристика

Финанс системасы төп үсеш институтларының берсен 
тәшкил итә. Регионнарны нисбәтле  социаль-икътисадый үстерү 
өчен банк секторында федераль Хөкүмәт тарафыннан гамәлгә 
ашырыла торган  һәм финанс базарларының күләмен  шактый 
арттыруга, аларның бердәм регулятив мохитен булдыруга һәм 
финанс  белемен арттыруга кагылышлы  структур реформалар 
аерым әһәмияткә ия.

Тулаем финанс ресурслары,  барлык үсеш институтлары сис-
темалары җитештерүне модернизацияләү, икътисадый, эшлекле, 
инженерлык буенча, институциячел һәм социаль инфраструктура 
булдыру кебек  проектларны гамәлгә ашырганга кадәр   файда-
ланыла. Бу юнәлешләр үзебезнең һәм чит ил инвесторларының, 
шул исәптән банкларның потенциаль катнашу зоналары булып 
торалар.

Бүген республикада (шулай ук тулаем илдә) икътисадны 
модернизацияләүгә һәм диверсификацияләүгә, инновацион икъ-
тисад булдыруга, сәламәтлек саклау, мәгариф  системаларын һәм 
башкаларны  модернизацияләүгә юнәлдерелгән финанс сәясәте 
стратегиясе юк.

Россия Федерациясе Бюджет кодексы  бары тик бюджетлар 
булдыру һәм бюджетара мөнәсәбәтләр системасын гына җайга 
сала.

Үстерү буенча  финанс институтларының бүген гамәлдә 
булуын һәм киң җәелеш алуын ассызыклап китәргә кирәк. Әмма 
региональ икътисад кысаларында аларның эшчәлек юнәлешләре, 
кагыйдә буларак, синхронлаштырылмаган. Моннан тыш, бүген 
финанс институтларының бердәм реестры юк,  аларның рейтингы 
алып барылмый.

3.9.2. Финанс институтларын үстерүдәге 
проблемаларның икътисад тармаклары (секторлары) 
үсешенә йогынтысы

Финанс институтларын үстерүдәге проблемалар:

финанс институтлары эшчәнлегенең тиешле координациясе 
булмау;.

икътисадны модернизацияләү һәм диверсификацияләү, 
инновацион икътисад булдыру, сәламәтлек саклау, мәгариф систе-
маларын модернизацияләү өлкәсендәге финанс институтларының 
оешкан сәясәте булмау;

халыкның финанс белеме  тиешле дәрәҗәдә  булмау.
Санап кителгән проблемаларның һәрберсенә түбәндә кыс-

кача характеристика бирелә. 
 Финанс институтлары эшчәнлегенең тиешле координа-

циясе булмау.  Икътисадны модернизацияләү һәм диверсифи-
кацияләү, инновацион икътисад булдыру, сәламәтлек саклау, 
мәгариф системаларын модернизацияләү өлкәсендәге финанс 
институтларының оешкан сәясәте булмау

Бүген республикада шактый алга киткән финанс институт-
лары челтәре эшләп килә. Мондый эшчәнлек Татарстан Республи-
касының 26 мөстәкыйль банкында, шулай ук башка регионнарның 
24 кредит оешмасы филиалларында чагылыш таба. 

Эре банкларның бер өлеше, мәсәлән, “АК БАРС” акционер 
коммерциячел банкы, “Спурт” акционер коммерциячел банкы, 
“Газпромбанк” ачык акционер җәмгыяте аналитик һәм консал-
тинг бүлекчәләре системасын  төзеделәр һәм үзләре буйсынуын-
дагы предприятиеләр белән, аларның инвесторлары буларак 
катнашып,  үз стратегияләрен эшләгәндә  һәм  тактик идарәчел 
карарлар кабул иткәндә мөһим роль уйнап, тыгыз мөнәсәбәттә 
эшлиләр. Аларның, башкалардан аермалы буларак,  капиталларын 
арттыруның үз стратегиясе бар, андый стратегия булмау депозит 
ставкаларының төшүенә һәм банкларның җәлеп итүчәнлеген 
киметүгә китерә.

Әмма хакимият органнарында бу институтларның эшчәнле-
ге турында тулы ачыклык юк. Хәтта бу эшчәнлек нәтиҗәлелегенең 
күрсәткечләрен чагыштырып карау өчен   алар буенча чагыштыр-
ма характеристикалар да юк. Мондый хәл башка предприятиеләр 
һәм  икътисад секторлары өчен иң яхшы тәҗрибә үрнәкләрен 
ачыкларга һәм таратырга комачаулый.

Халыкның финанс белеме  җитәрлек дәрәҗәдә  булмау
Кыйммәтле кәгазьләр базарында халыкның финанс белән 

эш итү буенча барлыкка килә торган тенденцияләрне, шулай ук 
үзләренең саклыктагы акчаларыннан файдалану юнәлешләрен 
анализлау халыкның финанс белеменең бик түбән булуын 
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күрсәтә. Бүген эшләүче гражданнарның  80 %ы үзләренең пен-
сия акчаларын дәүләт компанияләренә ышанып тапшырдылар. 
Халык акчалары традиция буенча “Россия Саклык банкы” ачык 
акционер җәмгыятендә саклана, ә хезмәт хакы проектлары буенча 
акчаларны предприятиеләр  республика банкларына һәм алар-
ның күп өлешен  “АК БАРС” акционер коммерциячел банкына 
күчерәләр. 

Моннан тыш, инфляция аркасында саклыктагы акчаларның 
кыйммәте  төшү халык өчен нормага әйләнде, чөнки депозитлар-
ның аеруча киң таралган рәвешләре инфляция дәрәҗәсеннән 
түбәнрәк керемнәр тәкъдим итәләр.  

10
 н

чы
 т

аб
ли

ца

3.
9.

3.
  Ф

ин
ан

с 
ин

ст
ит

ут
ла

ры
н 

үс
те

рү
дә

ге
  п

ро
бл

ем
ал

ар
ны

 х
әл

 и
тү

 ч
ар

ал
ар

ы

Ч
ар

а
Ба

ш
ка

ру
чы

Ба
ш

ка
ру

 с
ро

гы
1.

 С
ал

ы
м 

са
лу

 б
аз

ас
ы

н 
 а

рт
ты

ру
 һ

әм
  и

къ
ти

са
ды

й 
 т

әэ
м

ин
 

ит
ел

еш
 д

әр
әҗ

әс
ен

 к
үт

әр
ү 

өч
ен

  җ
ир

ле
 ү

зи
да

рә
 о

рг
ан

на
ры

н 
кы

зы
кс

ы
нд

ы
ру

 т
әр

ти
бе

н 
эш

лә
рг

ә 
һә

м 
га

мә
лг

ә 
ке

рт
ер

гә

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
 И

къ
ти

са
д 

м
ин

ис
тр

лы
гы

, Т
ат

ар
ст

ан
 Р

ес
пу

бл
ик

ас
ы

 
Ф

ин
ан

с 
м

ин
ис

тр
лы

гы
 

20
11

 е
лн

ы
ң 

3 
кв

ар
та

лы
 

2.
  Х

ал
ы

кн
ы

ң 
фи

на
нс

 б
ел

ем
ен

 а
рт

ты
ру

 б
уе

нч
а 

 ү
з ф

ин
ан

сы
 

бе
лә

н 
ид

ар
ә 

ит
ү 

 ө
лк

әс
ен

дә
ге

 б
ел

ем
нә

ре
н 

ти
рә

нә
йт

үн
е 

кү
зд

ә 
то

та
 т

ор
га

н 
те

ле
ви

зи
он

 т
ап

ш
ы

ру
ла

р 
ци

кл
ы

 к
он

це
пц

ия
се

н 
(у

ңа
йл

ы
 в

ак
ы

тт
а 

ат
на

га
 1

0 
м

ин
ут

) ә
зе

рл
әр

гә

"Т
ат

ме
ди

а"
 м

ат
бу

га
т 

  һ
әм

 м
ас

са
кү

лә
м 

ко
м

м
ун

ик
ац

ия
лә

р 
бу

ен
ча

 р
ес

пу
бл

ик
а 

аг
ен

тл
ы

гы
 

20
11

 е
лн

ы
ң 

2 
кв

ар
та

лы
 

3.
   

Бе
ле

м 
би

рү
 у

чр
еж

де
ни

ел
әр

ен
дә

  ф
ак

ул
ьт

ат
ив

 д
әр

ес
лә

р 
кы

са
ла

ры
нд

а 
 ф

ин
ан

с 
 б

ел
ем

ен
 а

рт
ты

ру
 б

уе
нч

а 
 б

ел
ем

 б
ир

ү 
мо

ду
ль

лә
ре

н 
га

мә
лг

ә 
ке

рт
ү 

ту
ры

нд
а 

 т
әк

ъд
им

нә
р 

ке
рт

ер
гә

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
 М

әг
ар

иф
 һ

әм
 

ф
ән

 м
ин

ис
тр

лы
гы

,  
Ро

сс
ия

 Ф
ед

ер
ац

ия
се

 
П

ен
си

я 
ф

он
ды

ны
ң 

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
-

ка
сы

 б
үл

ек
чә

се
 (к

ил
еш

ү 
бу

ен
ча

) 

20
11

 е
л 



108 109

3.10. Дәүләтнең икътисадта катнашуы

3.10.1. Дәүләтнең икътисадта катнашу проблемаларына 
кыскача характеристика

Бүген ил икътисадында дәүләтнең катнашуы, акционер 
капиталларда дәүләт өлешен кертеп, 50 %ка якын тәшкил итә. 
Шул ук вакытта дәүләт икътисадта дәүләт учреждениеләре һәм 
дәүләт унитар предприятиеләре аша турыдан-туры катнашып 
кына калмый, ә эре компанияләргә керү аша  бизнесны да кон-
трольдә тота. Дөнья практикасыннан күренгәнчә, дәүләт, бер үк 
вакытта базарны җайга салучы да,  анда катнашучы да булып, 
аның нәтиҗәле эшләвен тәэмин итә алмый.

Дәүләт корпорацияләрен төзүгә һәм хосусый компани-
яләрнең активларын сатып алуга бәйле рәвештә дәүләтнең икъ-
тисадта милекче буларак катнашуы сизелерлек үзгәрде. 

Федерация субъектларының башкарма хакимият органнары 
эшчәнлегенең нәтиҗәлелеген бәяләү индикаторлары системасы 
нигезендә Татарстан Республикасы “Россия Федерациясе субъ-
ектында унитар һәм казна предприятиеләре өлеше” индикаторы 
буенча 2008 ел йомгаклары буенча – 67 урынны, 2009 ел йомгак-
лары буенча 63 урынны биләп торды.

Уздырылган анализдан күренгәнчә, салым органнарында 
һәм статистика органнарында теркәлгән  дәүләт унитар пред-
приятиеләренең республикадагы саны гамәлдәге дәүләт унитар 
предприятиеләре санына туры килми.

Дәүләт унитар предприятиеләренең исемлеге бердәм 
принципларның берсен дә истә тотмыйча төзелгән. Аңа страте-
гик яктан зур әһәмияткә ия предприятиеләр дә, шулай ук узган 
чорларда, планлаштырылып та,   акционерлаштырылмый калган 
предприятиеләр дә керә. 

Хуҗалык ширкәтләренең һәм җәмгыятьләренең идарә ор-
ганнарында дәүләтнең аерым вәкилләренең түбән компетентлы 
булуы да борчу тудыра.

Башкарылган эшләрнең шактый булуына да карамастан, 
бәйсез директорлар институтына ихтыяҗ бетте. 

Әгәр базар мөнәсәбәтләре конкуренцияле мохитне  бозса, 
дәүләт, үз функцияләреннән чыгып, базарда һәрвакыт  җайга 
салучы булып эш итә. Бүген  шулай ук тулаем илдә дә,  респуб-

ликада да  конкуренцияле базарлар мониторингы системасының 
булмавын да танырга кирәк.

Бүгенге көнгә кадәр эчке корпоратив идарәнең заманча 
системаларына күчүнең бердәм системасы булдырылмаган.

Бүген Татарстанның меңгә якын предприятиесе банкротлык 
процедурасында. Аларның мөлкәте, бик сирәк очракларны сана-
маганда,  өлешләп сатыла, мондый чакта  дәүләт  базар субъекты 
булып тормый.

Әйдәүче халыкара компанияләр белән интеграцияләнүнең 
нәтиҗәле системасын булдыру, шулай ук үзебезнең продукцияне 
тышкы базарларга чыгару  дәүләт органнары эшчәнлегендә ае-
рым урын алып тора. Шуңа бәйле рәвештә тышкы икътисадый 
эшчәнлек өстенлекле юнәлешләрнең берсе буларак каралырга 
тиеш.

Әгәр кризис чорында икътисад процессларында дәүләтнең  
роле көчәя икән, кризистан соңгы чорда аның катнашуы кимергә 
һәм  базарга хосусый инвесторлар килергә тиеш.

Рөхсәт, мәгълүмат документларын һәм башка төрле до-
кументларны хакимиятнең дәүләт һәм муниципаль органнары 
тарафыннан  бирүнең регламентлаштырылмаган процедуралары 
бизнес үсешендә җитди тоткарлык тудыра. Бу проблема бигрәк 
тә төзелеш секторы өчен әһәмияткә ия.  Бөтендөнья банкының 
бәяләү нәтиҗәләре буенча нәкъ менә шул параметр буенча 
Татарстан Республикасы, кызганычка каршы,  күп кенә Россия 
регионнарыннан  калыша. 

Татарстан икътисады өчен шулай ук, яңадан бүленә торган 
тулаем региональ продуктның иң чик күләмен бәяләү күзле-
геннән чыгып,  икътисадка дәүләт йөкләнешен  билгеләү дә  зур  
әһәмияткә ия.

3.10.2. Дәүләтнең икътисадта катнашу 
проблемаларының икътисад тармаклары (секторлары) 
үсешенә йогынтысы

Дәүләтнең икътисадта  катнашу проблемалары:
дәүләт һәм муниципаль унитар предприятиеләр санының 

артык күп булуы;
дәүләт унитар предприятиеләрен төзү яисә саклау крите-

рийлары булмау;
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хуҗалык ширкәтләренең һәм җәмгыятьләренең идарә 
органнарында дәүләт вәкилләренең профессионализм дәрәҗәсе 
җитәрлек булмау;

бәйсез директорлар институтының үсештә  булмавы;
банкрот предприятиеләрнең мөлкәтен сатканда мөлкәт 

белән идарә итү буенча һәм гамәлдәге предприятиеләрнең һәм со-
циаль өлкә учреждениеләренең мөлкәти комплексларын бушату 
буенча вәкаләтле органның активлыгы  җитәрлек булмау;

эчке корпоратив идарә стандартлары булмау;
икътисадта аның үсешенең аерым чорларында дәүләтнең 

катнашуын киңәйтүнең яисә киметүнең максатка ярашлылыгын  
бәяләү моделе булмау;

 административ  киртәләр  булу.
Санап кителгән проблемаларның һәрберсенә  түбәндә кыс-

кача характеристика бирелә. 
Дәүләт һәм муниципаль унитар предприятиеләр саны-

ның артык күп булуы. Дәүләт унитар предприятиеләрен төзү 
яисә саклау критерийлары булмау

Дәүләт унитар предприятиесе, дәүләт вәкаләтләрен 
дәүләткә карамаган структуралар башкара  алмаганда,  дәүләт 
вәкаләтләрен тулыландыру өчен төзелә. Мондый карарлар, 
кагыйдә буларак, конкуренцияле мохит булмаганда һәм бер үк 
вакытта дәүләт гарантияләрен гамәлгә ашырырга кирәк булганда 
кабул ителә. Дәүләт (муниципаль) унитар предприятиене төзү 
яисә саклап калу иминлек, әйләнә-тирә мохитне саклап калу яисә 
финанс институтларына пруденциаль күзәтчелек итү нияте бул-
ганда гына акланырга мөмкин. Бүген гамәлдә булган 607 дәүләт 
һәм муниципаль предприятиенең 23е генә унитар статусын сак-
лап калырга тиеш.

Унитар предприятиеләрнең күбесе, Россия Федерация-
се Хөкүмәте тарафыннан  Россия Федерациясе субъектлары 
эшчәнлегенең нәтиҗәлелеге бәяләнгәндә, республиканың гому-
ми рейтингын төшерүен дә билгеләп үтәргә кирәк, дәүләт унитар 
предприятиеләренең барысы да диярлек, конкуренцияле мохиттә 
эшләп, артык үсеп китә алмыйлар. Мондый нәтиҗәне статистика 
органнарының күрсәткечләре нигезендә  ясарга мөмкин.

Хуҗалык ширкәтләренең һәм җәмгыятьләренең идарә 
органнарында дәүләт вәкилләренең профессионализм дәрәҗәсе 
җитәрлек булмау

Акционер җәмгыятьләрнең идарә органнарында дәүләт 
вәкилләре итеп, кагыйдә буларак, йөкләнгән вәкаләтләрне 
үтәү өчен компетенциясе җитәрлек дәрәҗәдә булмаган дәүләт 
хезмәткәрләре билгеләнеп куела. Моннан тыш, кайбер вәкилләр  
түбән категориядәге белгечләр  вазыйфасын билиләр, директор-
лар советы утырышларында аларның катнашуыннан мәгънә юк 
диярлек. Директорлар советы составына керү  билгеләмә буенча 
директор (менеджер) компетенциясенә ия булырга кирәклеген 
аңлата. Шушы  бурычны үтәргә әзер булмаган  кайбер дәүләт 
хезмәткәрләре берничә предприятие мәнфәгатьләрен  чагылды-
ралар, бу исә аларны дәүләт вәкилләре буларак тагын да күбрәк 
дискредитацияли. Башлыча аларның берсе дә алдан әзерлек 
узмый, шулай ук  аларның дәүләт мәнфәгатьләрен  тиешенчә 
чагылдыра алу мөмкинлекләре дә бәяләнми. 

Бәйсез директорлар институтының үсеше  булмау
Соңгы ике елда Татарстан Республикасының предприяти-

еләр һәм эшкуарлар ассоциациясе инициативасы белән бәйсез 
директорларны акционер җәмгыятьләр тарафыннан идарә орган-
нарына җәлеп итү буенча норматив база эшләнде. Бәйсез дирек-
торларның исемлеге (реестры) төзелде, аларның компетентлыгына 
бәя бирелде. Әмма дәүләт мөлкәте белән идарә итүче вәкаләтле  
орган бәйсез директорларны идарә органнарында эшләү өчен 
җәлеп итү чараларын күрмәде. Тиешле норматив хокукый акт та 
кабул ителмичә калды.

Банкрот предприятиеләрнең мөлкәтен сатканда мөлкәт 
белән идарә итү буенча һәм гамәлдәге предприятиеләрнең һәм 
социаль өлкә учреждениеләренең мөлкәти комплексларын 
бушату буенча вәкаләтле органның активлыгы җитәрлек 
булмау

Банкрот предприятиеләрнең мөлкәтен реализацияләү 
процессында мөлкәт комплексын саклау калу максаты куелмый: 
мөлкәт  өлешләп сатыла һәм, кагыйдә буларак, электрон сәүдәләр 
аша түгел, сату бәясе еш кына мөлкәтнең чын бәясенә туры кил-
ми (шактый түбән була),  гәрчә мөлкәти комплексларның күбесе 
хуҗалык субъектларын финанс яктан савыктыру һәм икътисадый 
реабилитацияләү өчен кызыксыну уятса да. Мөлкәти комплекс-
ларны инвесторлар өчен индустриаль мәйданчыкларны алдан 
әзерләү максатында башлангыч база буларак кулланырга мөмкин 
булыр иде.
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Социаль өлкә тармаклары учреждениеләренең мөлкәти 
комплексларын  бушату һәм аларны алга таба коммерцияләштерү 
планы булмау җитди проблема булып тора. Бушаган бинаны про-
фильле министрлык яисә җирле үзидарә органы саклап торырга 
һәм җылылык режимын тәэмин итәргә тиеш була. Бу чыгымнар 
агымдагы чыгымнар сметасы аша гамәлгә ашырыла һәм нәтиҗәле 
файдаланылмаган (максатчан файдаланылмаган) бюджет чарала-
ры булып санала.

 Эчке корпоратив идарә стандартлары булмау 
Бүген эре предприятиеләр, кагыйдә буларак, эчке корпора-

тив идарә системаларында мәгълүмат технологиясен кулланалар. 
Әмма  IT-технологияне һәм идарәчел менеджментны үстерү 
өлкәсендәге эшчәнлеккә курьерлык итүче бер  органда да идарә 
итүдә кулланыла торган модельләр турында җыелма мәгълүмат 
юк. Предприятиенең һәм производствоның үзенчәлеген исәпкә 
алып, теге яисә бу технологияне куллануның максатка ярашлы-
лыгы турында, шулай ук заманча технологияләрне конкрет шарт-
ларга яраклаштыру буенча предприятиегә консультация бирергә 
сәләтле оешма – системалы интегратор юк.

 Административ киртәләр булу
Бизнес-бергәлекләр фикере буенча, бигрәк тә кече һәм урта 

эшкуарлык секторында, административ киртәләр булу бизнес 
үсешендә тискәре чагылыш таба. Административ киртәләр тула-
ем инновацион икътисад   үсешенә дә җитди тоткарлык  тудыручы 
фактор.

Икътисадта аның үсешенең аерым чорларында 
дәүләтнең катнашуын киңәйтүнең яисә киметүнең максатка 
ярашлылыгын  бәяләү моделе булмау

Мәгълүм ки, дәүләтнең икътисадта катнашу өлеше һәр чор-
да төрлечә үзгәрергә мөмкин. Бу  бигрәк тә кризислар чорларына  
хас. Бүген республикада дәүләтнең икътисадта катнашуының 
максатка ярашлылыгын бәяләү концепциясе юк.
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3.11. Бәяләр һәм тарифлар сәясәте

3.11.1. Бәяләр һәм тарифлар сәясәте өлкәсендәге 
проблемаларга кыскача характеристика

Республиканың икътисадый үсеше өчен дәүләт һәм му-
ниципаль органнар тарафыннан уздырыла торган бәяләр һәм 
тарифлар  сәясәте зур әһәмияткә ия.  Җайга салу органнарының 
төп бурычлары түбәндәгеләрдән гыйбарәт:

 тарифлары (бәяләре) дәүләт тарафыннан җайга салына тор-
ган товарлар (эшләр, хезмәтләр күрсәтү) җитештерүчеләрнең һәм 
кулланучыларның мәнфәгатьләре нисбәтлелеген   тәэмин итү;

 тарифлары (бәяләре) дәүләт тарафыннан җайга салына 
торган товарларның (эшләрнең, хезмәтләр күрсәтүнең) сыйфатын 
күтәрү;

товарларга, хезмәтләр күрсәтүгә  җайга салына торган 
бәяләрнең спекулятив арту мөмкинлеген булдырмау;     

 республикада конкуренцияле мохитне үстерү өчен  шарт-
лар булдыру.

Бүген товарларга һәм хезмәтләр күрсәтүгә җайга салына 
торган бәяләр һәм тарифлар, шулай ук җайга салынмый торган тар-
макларда кимендә өч елга билгеләнә торган бәяләр һәм тарифлар  
урнаштыру алымнарын үз эченә алган,  республика дәрәҗәсендә 
кабул ителгән  бәяләр сәясәте концепциясе юк, булган очракта, 
ул  республиканың инвестицияләр җәлеп итүчәнлеген арттыруга 
ярдәм итәр иде.

Тарифларны җайга салу буенча федераль дәрәҗәдә кулла-
ныла торган  күрсәтмәләр һәм кагыйдәләр бүгенге икътисадый 
үсеш таләпләренә туры килми.

Анализдан күренгәнчә, бүген торак-коммуналь хуҗалыкта 
һәм транспорт комплексында тарифлар булдыруга тәэсир итә 
торган чыгымнарны киметү буенча резервларның шактый запасы 
бар. 

Коммуналь хезмәтләр күрсәтүгә тарифлар үсеше темплары 
– бу тарифлар сәясәте өлкәсендәге проблемаларның иң катлаулы 
блогы – инфляция темпларыннан шактый артык. Кара-каршы 
субсидияләү сакланып кала. Шул ук вакытта, тарифлар булдыру-
га тәэсир итә торган чыгымнарның төп өлеше икътисадый яктан 
җитәрлек нигезләнмәгән. Кагыйдә буларак, күпфатирлы торак 
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йортлар белән идарә итүче компанияләрнең эшчәнлеге нәтиҗәле 
түгел.

3.11.2. Бәяләр һәм тарифлар сәясәте өлкәсендәге 
проблемаларның икътисад тармаклары (секторлары) 
үсешенә йогынтысы

Бәяләр һәм тарифлар сәясәте өлкәсендәге проблемалар:
товарларга һәм хезмәтләр күрсәтүгә җайга салына торган 

бәяләрне һәм тарифларны, шулай ук җайга салынмый торган 
тармакларда бәяләрне һәм тарифларны  билгеләү алымнарын үз 
эченә алган   бәяләр сәясәте концепциясе булмау;

муниципаль берәмлекләрнең социаль-икътисадый үсе-
шенә (җитештерүче һәм хезмәтләр күрсәтүдән файдаланучы 
мәнфәгатьләренең нисбәтлелегенә, торак-коммуналь хезмәтләр 
күрсәтү өчен түләүгә субсидияләр рәвешендәге социаль ярдәм  
чараларына бюджет акчаларын киметүгә һәм башкаларга) уңай 
йогынтыны күздә тота торган инвестиция килешүләре булмау;

күпфатирлы торак  йортларның, хуҗалык субъектлары би-
наларының һәм корылмаларының исәпкә алу приборлары белән 
тулысынча җиһазландырылмаган булуы;

Россия Федерациясе Хөкүмәтенең 2009 елның 30 декаб-
рендәге 1140 номерлы “Җылылык энергиясе бирү буенча хезмәтләр 
күрсәтү өлкәсендәге эшчәнлекне гамәлгә ашыручы коммуналь 
комплекс оешмалары һәм табигый монополияләр субъектлары 
тарафыннан мәгълүмат ачу стандартларын раслау турында”гы  
һәм 2010 елның 23 сентябрендәге 731 номерлы “Күпфатирлы 
йортлар белән идарә итү өлкәсендәге эшчәнлекне гамәлгә ашы-
ручы оешмалар тарафыннан мәгълүмат ачу стандартын раслау 
турында”гы карарларына, шулай ук Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинетының тарифларны җайга салу, торак һәм 
коммуналь хезмәтләрдән файдаланучыларның хокукларын һәм 
мәнфәгатьләрен яклау өлкәсендәге тиешле карарларына карата  
җирле үзидарә органнарының пассивлык күрсәтүе;

кара-каршы субсидияләү проблемалары буенча координа-
цияләнгән позиция булмау;

коммуналь ресурсларны кара-каршы субсидияләүне саклап 
калу;

халыкка хезмәтләр күрсәтү өлкәсендә  бәяләр һәм тарифлар 
булдыруның  җитәрлек методологик базасы булмау;

тарифларның  бер елга гына билгеләнүе;

муниципаль берәмлекләрдә социаль ипотека программасы 
буенча торак төзелешенә  бәяләр билгеләүнең дифференциаци-
яләнгән системасы булмау;

энергетика һәм технология аудиты өлкәсендә аудиторлар 
саны җитәрлек булмау;

күпфатирлы йортлар белән  идарә итүче оешмаларның 
эшчәнлеге җитәрлек дәрәҗәдә ачык булмау;

кайбер очракларда монополистик эшчәнлек билгеләренә ия 
булган оешмаларның җирле үзидарә органнары белән аффиляци-
яләнгән  булуы;

күпфатирлы торак йортлар белән  идарә итүче  оешмалар 
арасында конкуренция дәрәҗәсе  түбән булу;

торак урыннар милекчеләренең хокукларын һәм 
мәнфәгатьләрен яклау дәрәҗәсе түбән булу;

электр энергиясе базарын либеральләштерү;
инженерлык-техник яктан тәэмин итү челтәрләренә  тота-

шуның кулланучылар өчен  катлаулы булуы.
Санап кителгән проблемаларның һәрберсенә түбәндә кыс-

кача характеристика бирелә. 
Товарларга һәм хезмәтләр күрсәтүгә җайга салына 

торган бәяләрне һәм тарифларны, шулай ук җайга салынмый 
торган тармакларда бәяләрне һәм тарифларны  билгеләү 
алымнарын үз эченә алган  бәяләр сәясәте концепциясе булмау. 
Кара-каршы субсидияләү проблемалары буенча координаци-
яләнгән позиция булмау

Республикада тарифларны җайга салу республика һәм 
муниципаль органнар дәрәҗәсендә гамәлгә ашырыла. Кагыйдә 
буларак,    бәяләр   һәм   тарифлар   билгеләгәндә   линияле   
исәп-хисаплар алгоритмы кулланыла, мондый чакта халыкның, 
хуҗалык субъектларының, муниципаль берәмлекләрнең һәм ту-
лаем республиканың үз-үзен икътисадый тәэмин итү дәрәҗәсенә 
аларның йогынтысы буенча комплекслы  факторлы анализ узды-
рылмый. Мондый комплекслы анализның расланган методикасы 
да юк.

Кара-каршы субсидияләү күләмнәре ел саен арта бара һәм 
кулланыла торган методик күрсәтмәләр  нигезендә дә аларны 
киметеп булмый, моңа, башлыча, кулланучыларның төрле 
төркемнәре өчен тарифларның төрле темпта артып торуы сәбәп 
була.
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 Халыкка хезмәтләр күрсәтү өлкәсендә  бәяләр һәм 
тарифлар булдыруның  җитәрлек методологик базасы 
булмау. Муниципаль берәмлекләрнең социаль-икътисадый 
үсешенә (җитештерүче һәм хезмәтләр күрсәтүдән файдала-
нучы мәнфәгатьләренең нисбәтлелегенә, торак-коммуналь 
хезмәтләр күрсәтү  өчен түләүгә субсидияләр рәвешендәге 
социаль ярдәм чараларына бюджет акчаларын киметүгә һәм 
башкаларга  уңай йогынтыны күздә тота торган инвестиция 
килешүләре булмау). Тарифларның бер елга гына билгеләнүе. 
Энергетика һәм технология аудиты өлкәсендә аудиторлар 
саны җитәрлек булмау

Тарифлар билгеләгәндә, кагыйдә буларак, хезмәтләр  
күрсәтүләренә җайга салынучы бәяләр һәм тарифлар билгеләнә 
торган  оешманың чыгымнар структурасы,  федераль, республика 
яисә муниципаль дәрәҗәләрдә кабул ителгән  төп чыганакларда-
гы үзгәрешләр, шулай ук дефляторлар, күмәк шартнамәләр  һәм 
башкалар исәпкә алына. Бер үк вакытта шуны да билгеләп үтәргә 
кирәк, коммуналь комплекста энергетика һәм технология аудиты 
дистә еллар буе уздырылмаган. Шуңа бәйле рәвештә, технологик 
нигезләнгән принципларда төзелгән үрнәк тарифлар да юк. Бу 
өлкәдә профессиональ аудиторларның саны да җитәрлек түгел. 
Бүген мондый аудит белән финанс аудиторлары шөгыльләнә һәм 
күп сәбәпләр аркасында һәрчак  уңышлы да түгел. Бүген комму-
наль предприятиеләр үз чыгымнарын нигезләү өчен (мәсәлән, 
челтәрләрдә җылылык энергиясенең кимүен бәяләү өчен) Мәскәү 
шәһәрендә теркәлгән, Россия  Федерациясе  Энергетика  мини-
стрлыгына буйсынган оешмаларның хезмәткәрләре булган энер-
гетика һәм технология аудиты өлкәсендәге аудиторларны җәлеп 
итәргә мәҗбүр. Мондый эшләрне башкаруга чыгымнар да күп 
тотыла, бу исә  коммуналь предприятиеләр чыгымнары күләменә 
дә тәэсир итә.

Моннан тыш, бәяләр һәм тарифлар бары тик бер елга гына 
билгеләнә, бу әлеге хезмәтләрне күрсәтүдән файдаланучыларга 
озак сроклы хуҗалык мөнәсәбәтләрен нәтиҗәле урнаштырырга 
комачаулый. 

Социаль өлкә тармакларында хезмәтләр күрсәтүгә бәяләрне 
һәм тарифларны җайга салуда аерым проблемалар бар. Хосусый 
һәм дәүләт учреждениеләре бер үк төрле товарлар һәм хезмәтләр 
күрсәтү базарында (мәсәлән, стоматология) эшләгән очракларда, 
дәүләт структураларында җайга салына торган тарифлар хосусый 

сектордагыга караганда шактыйга түбән булырга мөмкин, бу 
исә күрсәтелә торган хезмәтләрнең сыйфатын  өстәмә финанс 
ярдәменнән башка тиешле дәрәҗәдә  тәэмин итәргә комачаулый.

 Россия Федерациясе Хөкүмәтенең 2009 елның 30 де-
кабрендәге 1140 номерлы “Җылылык энергиясе бирү буенча 
хезмәтләр күрсәтү өлкәсендәге эшчәнлекне гамәлгә ашыручы 
коммуналь комплекс оешмалары һәм табигый монополияләр 
субъектлары тарафыннан мәгълүмат ачу стандартларын 
раслау турында”гы һәм 2010 елның 23 сентябрендәге 731 но-
мерлы “Күпфатирлы йортлар белән идарә итү өлкәсендәге 
эшчәнлекне гамәлгә ашыручы оешмалар тарафыннан 
мәгълүмат ачу стандартын раслау турында”гы  карарларына, 
шулай ук Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының 
тарифларны җайга салу, торак һәм коммуналь хезмәтләрдән 
файдаланучыларның хокукларын һәм мәнфәгатьләрен яклау 
өлкәсендәге тиешле карарларына карата  җирле үзидарә 
органнарының пассивлык күрсәтүе. Күпфатирлы торак  
йортларның, хуҗалык субъектлары биналарының һәм ко-
рылмаларының исәпкә алу приборлары белән тулысынча 
җиһазландырылмаган булуы. Күпфатирлы йортлар белән 
идарә итүче оешмаларның  эшчәнлеге җитәрлек дәрәҗәдә  
ачык булмау. Күпфатирлы торак йортлар белән  идарә итүче  
оешмалар арасында конкуренция дәрәҗәсе түбән булу. Торак 
урыннар милекчеләренең хокукларын һәм мәнфәгатьләрен 
яклау дәрәҗәсе түбән булу. Кайбер очракларда монополистик 
эшчәнлек билгеләренә ия булган оешмаларның җирле үзидарә 
органнары белән аффиляцияләнгән очраклар булу

Тарифларны җайга салу вәкаләтләренең шактый өлеше җир-
ле үзидарә органнары компетенциясенә керә. Торак-коммуналь 
комплексын реформалауның федераль һәм республика концепци-
яләрендә үз йортлары белән идарә иткәндә торак милекчеләренең 
роле арту, шулай ук дәүләт һәм муниципаль җайга салу өлкәсенә 
карый  торган хосусый бизнес вәкилләренең кызыксынучанлы-
гын арттыру күздә тотылган  иде. Әмма бу мәсьәләнең бик әкрен 
хәл ителүен  билгеләп үтәргә кирәк: кешеләр үзләре  милкенең 
сакланышы турында кызыксынмый диярлек. Коммуналь, транс-
порт хезмәтләре һәм башка хезмәтләр күрсәтү өлкәсенә карый 
торган  хосусый бизнес, кагыйдә буларак, кыска срок эчендә 
керемнәр алу ягын карый. Җирле үзидарә органнары һәм баш-
карма хакимиятнең вәкаләтле республика органнары җитәрлек 
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дәрәҗәдә нәтиҗәле эшләми, бу файдаланылмаган резервларның 
булуы белән раслана (бу хакта йомгаклар барлык аудиторлык 
бәяләмәләрендә ясалган).

Бәяләрнең һәм тарифларның үрнәк нормативлары булмау 
(мәсәлән, транспорт комплексы өчен – бу минималь транспорт 
стандарты) аларның тиешле икътисадый нигезлелеген тәэмин 
итүгә комачаулый. Шуның аркасында  медикаментларга, түләүле 
хезмәтләр күрсәтүгә бәяләрне, җирле салымнар ставкаларын, 
торак-коммуналь һәм транспорт хезмәтләренә тарифларны, ста-
ционар телефоннарга түләүне һәм башкаларны үзгәртүнең мак-
сатка ярашлылыгы һәм күләме турында дәлилләнгән нәтиҗәләр 
чыгарып булмый.

Торак-коммуналь комплексы өлкәсендә идарәчел ком-
панияләр   тарифларны  икътисадый дәлилләнгән  дәрәҗәгә 
кадәр төшерү юнәлешендә эшләмиләр. Коммуналь предприя-ти-
еләр дә шул ук позициядә тора. Йортлар  гомуми исәпкә алу при-
борлары  белән тулысынча җиһазландырылган булса да, халык 
белән исәп-хисап ясаганда алар   һәрчак файдаланылмый. Җирле 
үзидарә органнары, профессиональ әзерлекле белгечләр булмау 
аркасында да, мотивация булмаганга күрә дә, шулай ук еш кына 
коммуналь комплекс предприятиеләре  белән  аффиляцияләнү 
аркасында да бу предприятиеләрнең эшчәнлегенә җитәрлек игъ-
тибар бирми.

Муниципаль берәмлекләрдә  социаль ипотека програм-
масы буенча торак төзелешенә  бәяләр билгеләүнең дифферен-
циацияләнгән системасы булмау

Бүген республиканың кайбер муниципаль берәмлекләрендә  
потенциаль торакчылар өчен финанс йөкләнеше дәрәҗәсе югары 
булу сәбәпле, социаль ипотека буенча төзелгән йортлар  буш тора, 
бу аерым торак пунктларда гражданнарның керемнәре һәм под-
ряд эшләре хакы чагыштырмасының адекват системасы булмауга 
бәйле. Моннан тыш, социаль ипотека программасын гамәлгә 
ашырган елларда система үз-үзен канәгатьләндерә башлады һәм 
программаның баштагы шартларына кире кайтырга да мөмкин 
булыр иде,  элегрәк бу программада катнашучыларның аерым 
категорияләренә  башлангыч кертемнәрсез генә 28,5 ел  өлешләп 
түләү юлы белән шул программага керү  хокукы бирелә иде. 

Электр энергиясе базарын либеральләштерү
2011 – 2014 елларда тарифларны һәм табигый монополияләр 

тарафыннан күрсәтелә торган  хезмәтләрне җайга салуның яңа 

механизмын булдыру төгәлләнәчәк, бу түбәндәгеләр белән 
характерлана:

2011 елдан башлап, халыкка бирелгән электр энергиясенә  
җайга салынучы тарифларны саклап калып, электр энергиясенең 
гомуми базарын (куәтен) тулысынча либеральләштерү һәм электр 
энергетикасы өлкәсендәге инфраструктура компанияләренең  
тарифларын дәүләт тарафыннан җайга салуга (электр энергиясен 
челтәрләр буенча тапшыруга һәм диспетчерлаштыруга) күчү; 

тимер юл транспорты хезмәтләре күрсәтү базарының кон-
куренцияле сегментларында, шул исәптән ташу өчен хәрәкәтле 
состав бирү өлкәсендә  тарифларны либеральләштерү, табигый 
монополияләрдә һәм базарның потенциаль конкуренцияле сег-
ментларында тарифларны дәүләт тарафыннан җайга салу шарты 
белән.

Тимер юл буйлап ташуга тарифларның үсүе, башлыча, 
эксплуатация чыгымнарының үсүе (пассажирлар һәм йөк ташуга) 
һәм йөкләр ташу тарифларына  инвестицияләр кертү белән бил-
геләнәчәк дип күздә тотыла.

Инженерлык-техник яктан тәэмин итү челтәрләренә  
тоташуның кулланучылар өчен  катлаулы булуы

Инженерлык-техник яктан тәэмин итү челтәрләренә  то-
ташканда хуҗалык субъектлары тоткан чыгымнарның һәрчак  
нигезле булмавын да билгеләп үтәргә кирәк. Кулланучылар кай-
бер эшләрне мөстәкыйль хәл итү хокукыннан тулысынча мәхрүм 
диярлек. Чыгымнарны киметү өчен санкцияләнмәгән тоташулар  
күләме дә шактый.



122 123

12
 н

че
 т

аб
ли

ца

3.
11

.3
. Б

әя
лә

р 
һә

м
 т

ар
иф

ла
р 

сә
яс

әт
ен

ең
 н

әт
иҗ

әл
ел

ег
ен

 а
рт

ты
ру

 ч
ар

ал
ар

ы
 

Ч
ар

а
Ба

ш
ка

ру
чы

Ба
ш

ка
ру

 
ср

ог
ы

1.
  Т

ов
ар

ла
рг

а 
һә

м 
хе

зм
әт

лә
р 

кү
рс

әт
үг

ә 
 җ

ай
га

 с
ал

ы
на

 
то

рг
ан

 б
әя

лә
рн

е 
һә

м 
та

ри
фл

ар
ны

, ш
ул

ай
 у

к 
 җ

ай
га

 
са

лы
нм

ы
й 

то
рг

ан
 т

ар
ма

кл
ар

да
 б

әя
лә

рн
е 

һә
м 

та
ри

фл
ар

ны
 

ки
ме

нд
ә 

өч
 е

лг
а 

би
лг

ел
әү

не
 к

үз
дә

 т
от

уч
ы

  а
лы

м
на

рн
ы

  ү
з 

эч
ен

ә 
ал

а 
то

рг
ан

  Р
ес

пу
бл

ик
а 

бә
ял

әр
 с

әя
сә

те
 к

он
це

пц
ия

се
н 

әз
ер

лә
рг

ә

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
ны

ң 
 Т

ар
иф

ла
р 

бу
ен

ча
  

дә
үл

әт
 к

ом
ит

ет
ы

,  
Та

та
рс

та
н 

Ре
сп

уб
ли

ка
сы

 
И

къ
ти

са
д 

м
ин

ис
тр

лы
гы

 

20
12

 е
л 

2.
  К

ом
м

ун
ал

ь 
та

рм
ак

та
гы

  и
нв

ес
ти

ци
я 

ки
ле

ш
үл

әр
ен

ең
  

м
ун

иц
ип

ал
ь 

бе
рә

м
ле

кл
әр

не
ң 

 с
оц

иа
ль

-и
къ

ти
са

ды
й 

үс
еш

ен
ә 

(җ
ит

еш
те

рү
че

не
ң 

һә
м 

 х
ез

мә
тл

әр
 к

үр
сә

тү
дә

н 
фа

йд
ал

ан
уч

ы
ны

ң 
мә

нф
әг

ат
ьл

әр
е 

ни
сб

әт
ле

ле
ге

нә
, т

ар
иф

-
ла

рн
ы

ң 
ху

җ
ал

ы
к 

су
бъ

ек
тл

ар
ы

 э
ш

чә
нл

ег
ен

ә,
  т

ор
ак

-к
ом

-
м

ун
ал

ь 
хе

зм
әт

лә
р 

өч
ен

 т
үл

әү
гә

 с
уб

си
ди

ял
әр

 р
әв

еш
ен

дә
ге

 
со

ци
ал

ь 
яр

дә
м 

ча
ра

ла
ры

на
 б

ю
дж

ет
 а

кч
ал

ар
ы

н 
ки

ме
тү

гә
) 

уң
ай

 й
ог

ы
нт

ы
  к

үз
дә

 т
от

ы
ла

 т
ор

га
н 

 т
әр

ти
пн

е 
эш

лә
рг

ә 
һә

м 
га

мә
лг

ә 
 к

ер
те

рг
ә 

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
 Э

не
рг

ет
ик

а 
м

ин
ис

тр
-

лы
гы

,  
Та

та
рс

та
н 

Ре
сп

уб
ли

ка
сы

ны
ң 

 Т
ар

иф
ла

р 
бу

ен
ча

  д
әү

лә
т 

ко
м

ит
ет

ы
,  

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
 

Тө
зе

ле
ш

, а
рх

ит
ек

ту
ра

 һ
әм

 т
ор

ак
-к

ом
м

ун
ал

ь 
ху

җ
ал

ы
гы

  м
ин

ис
тр

лы
гы

 

20
11

 е
лн

ы
ң 

3 
кв

ар
та

лы
 

3.
  Х

ал
ы

кк
а 

хе
зм

әт
лә

р 
кү

рс
әт

ү 
өл

кә
лә

ре
нд

ә 
 б

әя
лә

р 
һә

м 
та

ри
фл

ар
 б

ул
ды

ру
  м

ет
од

ик
ас

ы
н 

эш
лә

рг
ә 

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
ны

ң 
 Т

ар
иф

ла
р 

бу
ен

ча
  

дә
үл

әт
 к

ом
ит

ет
ы

20
11

 е
лн

ы
ң 

2 
кв

ар
та

лы
 

4.
  Җ

ир
ле

 ү
зи

да
рә

 о
рг

ан
на

ры
 э

ш
чә

нл
ег

ен
ең

 н
әт

иҗ
әл

ел
ег

ен
  

бә
ял

әү
 и

нд
ик

ат
ор

ла
ры

 и
се

м
ле

ге
нә

  й
ор

тл
ар

да
гы

  г
ом

ум
и 

ис
әп

кә
 а

лу
 п

ри
бо

рл
ар

ы
н 

 у
рн

аш
ты

ру
 һ

әм
  к

ул
ла

ну
чы

ла
р 

бе
лә

н 
ис

әп
-х

ис
ап

ла
р 

яс
ау

 с
ис

те
ма

сы
нд

а 
ал

ар
да

н 
 м

әҗ
бү

ри
  

фа
йд

ал
ан

у 
бу

ен
ча

 к
үр

сә
тк

еч
лә

рн
е 

ке
рт

ер
гә

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
 И

къ
ти

са
д 

м
ин

ис
тр

лы
гы

 
20

11
 е

л 

Ч
ар

а
Ба

ш
ка

ру
чы

Ба
ш

ка
ру

 
ср

ог
ы

5.
   

К
ом

м
ун

ал
ь 

хе
зм

әт
лә

р 
кү

рс
әт

үн
ең

, а
рт

ы
к 

чы
гы

м
на

рн
ы

  
ки

ме
тү

не
 и

сә
пк

ә 
ал

ы
п,

  б
аш

ла
нг

ы
ч 

па
ра

ме
тр

ла
рн

ы
ң 

 
ае

ру
ча

 к
иң

 т
ар

ал
га

н 
 к

үр
сә

тк
еч

лә
ре

 н
иг

ез
ен

дә
 и

сә
пл

ән
гә

н 
 

оз
ак

 с
ро

кл
ы

 т
ар

иф
ла

ры
н 

бу
лд

ы
ру

 т
әр

ти
бе

н 
эш

лә
рг

ә

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
ны

ң 
 Т

ар
иф

ла
р 

бу
ен

ча
  

дә
үл

әт
 к

ом
ит

ет
ы

20
11

 
ел

ны
ң 

1 
яр

ты
ел

лы
гы

 

6.
  М

ун
иц

ип
ал

ь 
бе

рә
м

ле
кт

ә 
 у

рт
ач

а 
хе

зм
әт

 х
ак

ы
н 

ис
әп

кә
 

ал
ы

п,
 с

оц
иа

ль
 и

по
те

ка
 б

уе
нч

а 
 1

 к
в.

ме
тр

 т
ор

ак
ны

ң 
  д

иф
-

ф
ер

ен
ци

ац
ия

лә
нг

ән
 х

ак
ы

 б
уе

нч
а 

тә
къ

ди
м

нә
р 

әз
ер

лә
рг

ә

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
 Т

өз
ел

еш
, а

рх
ит

ек
ту

ра
 

һә
м 

то
ра

к-
ко

м
м

ун
ал

ь 
ху

җ
ал

ы
гы

 м
ин

ис
тр

лы
гы

,  
"Т

ат
ар

ст
ан

 Р
ес

пу
бл

ик
ас

ы
 П

ре
зи

де
нт

ы
 к

ар
ш

ы
нд

а-
гы

  Д
әү

лә
т 

то
ра

к 
ф

он
ды

" 
 к

ом
ме

рц
ия

гә
 к

ар
ам

аг
ан

 
ое

ш
ма

сы
 

20
11

 е
л 

7.
  К

ом
м

ун
ал

ь 
хе

зм
әт

лә
р 

 к
үр

сә
тү

гә
 о

за
к 

ср
ок

лы
 т

ар
иф

ла
р 

би
лг

ел
әү

 с
ис

те
ма

сы
на

  к
үч

үн
е 

тә
эм

ин
 и

тә
рг

ә
Та

та
рс

та
н 

Ре
сп

уб
ли

ка
сы

ны
ң 

 Т
ар

иф
ла

р 
бу

ен
ча

  
дә

үл
әт

 к
ом

ит
ет

ы
20

11
 е

лн
ы

ң 
3 

кв
ар

та
лы

 
8.

  Т
ер

ри
то

ри
ал

ь 
үс

еш
 п

ла
нн

ар
ы

  һ
әм

 к
ом

м
ун

ал
ь-

че
лт

әр
 

ин
ф

ра
ст

ру
кт

ур
ас

ы
н 

үс
те

рү
 п

ро
гр

ам
ма

ла
ры

 б
ел

ән
 и

нт
ег

ра
-

ци
ял

ән
гә

н,
   

ку
лл

ан
уч

ы
ла

рн
ы

ң 
ин

ж
ен

ер
лы

к-
те

хн
ик

 
тә

эм
ин

 и
тү

 ч
ел

тә
рл

әр
ен

ә 
ку

ш
ы

лу
 ө

лк
әс

ен
дә

ге
 х

ок
ук

ла
ры

н 
һә

м 
бу

ры
чл

ар
ы

н 
бе

рк
ет

ә 
то

рг
ан

 н
ор

ма
ти

в 
хо

ку
кы

й 
ак

тл
ар

 
па

ке
ты

н 
эш

лә
рг

ә 
һә

м 
га

мә
лг

ә 
ке

рт
ер

гә
 

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
 Э

не
рг

ет
ик

а 
м

ин
ис

тр
-

лы
гы

, Т
ат

ар
ст

ан
 Р

ес
пу

бл
ик

ас
ы

ны
ң 

 Т
ар

иф
ла

р 
бу

ен
ча

  д
әү

лә
т 

ко
м

ит
ет

ы
,  

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
 

Тө
зе

ле
ш

, а
рх

ит
ек

ту
ра

 һ
әм

 т
ор

ак
-к

ом
м

ун
ал

ь 
ху

җ
ал

ы
гы

  м
ин

ис
тр

лы
гы

20
12

 е
л 

9.
 Т

ов
ар

ла
рг

а 
һә

м 
хе

зм
әт

лә
р 

кү
рс

әт
үг

ә 
җ

ай
га

 с
ал

ы
ну

чы
 

бә
ял

әр
не

ң 
һә

м 
та

ри
фл

ар
ны

ң,
 ш

ул
ай

 у
к 

са
лы

м 
һә

м 
са

лы
м 

бу
лм

аг
ан

 т
үл

әү
лә

рн
ең

 ү
зг

әр
ү 

йо
гы

нт
ы

сы
н 

ис
әп

кә
 а

лы
п,

 
ху

җ
ал

ы
к 

ит
үч

е 
су

бъ
ек

тл
ар

га
, и

къ
ти

са
д 

се
кт

ор
ла

ры
на

, 
м

ун
иц

ип
ал

ь 
бе

рә
м

ле
кл

әр
 и

къ
ти

са
ды

на
 г

ом
ум

и 
йө

кл
ән

еш
 

мо
ни

то
ри

нг
ы

н 
тә

эм
ин

 и
тә

рг
ә 

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
 И

къ
ти

са
д 

м
ин

ис
тр

лы
гы

, 
Та

та
рс

та
н 

Ре
сп

уб
ли

ка
сы

 Ф
ин

ан
с 

м
ин

ис
тр

лы
гы

, 
Та

та
рс

та
н 

Ре
сп

уб
ли

ка
сы

 Т
өз

ел
еш

, а
рх

ит
ек

ту
ра

 
һә

м 
то

ра
к-

ко
м

м
ун

ал
ь 

ху
җ

ал
ы

гы
  м

ин
ис

тр
лы

гы
, 

Та
та

рс
та

н 
Ре

сп
уб

ли
ка

сы
ны

ң 
 Т

ар
иф

ла
р 

бу
ен

ча
  

дә
үл

әт
 к

ом
ит

ет
ы

, м
ун

иц
ип

ал
ь 

бе
рә

м
ле

кл
әр

 
(к

ил
еш

ү 
бу

ен
ча

)

20
13

 е
л



124 125

3.12. Тормыш дәрәҗәсе – икътисадый һәм экологик 
факторлар

3.12.1. Тормыш дәрәҗәсен күтәрү өлкәсендәге 
проблемаларга кыскача характеристика, икътисадый һәм 
экологик факторларның йогынтысы 

Кешенең тормыш дәрәҗәсе үзе канәгать булырлык имин-
лек белән характерлана. Канәгатьләнерлек иминлек дәрәҗәсенә 
ирешү – кешенең, аның гаиләсенең, предприятиенең, территория-
нең,  тулаем, дәүләтнең нәтиҗәле үсеш процессының төп максаты 
ул.

Бу максатка ирешүне бәяләү критерийлары санап үтелгән 
һәр субъект өчен төрлечә. Кеше өчен ул –  аның матди хәле, үзенең 
һәм гаилә әгъзаларының сәламәтлеге, белеме, культурасы, аның 
рухи, физик һәм икътисадый ихтыяҗларын канәгатьләндерү. 
Предприятие өчен  –   аның икътисадый тәэмин ителеше.  Регион 
һәм, тулаем, ил өчен мондый максатка ирешү, кагыйдә буларак, 
шундый ук критерий белән билгеләнә. Мондый критерийлар 
арасында ике мөһим факторны – икътисадый һәм экологик имин-
лекне аерып күрсәтергә мөмкин.

Бу ике аспектны, башлыча, безнең халыкның хәерчелек 
дәрәҗәсенә бәйле рәвештә карау аеруча мөһим.

Хәерчелек – социаль тигезсезлек сәбәпләренең берсе, кеше-
нең һөнәр, белем  алу, күнекмәләргә өйрәнү, җәмгыятьтә билгеле 
бер дәрәҗәгә ирешү мөмкинлеге булмауга сәбәп,   җәмгыятьне  
катламнарга бүлү чыганагы.

Кызганычка каршы, Россиядә халыкны бу категориягә 
кертү критерийларының бердәм системасы юк. Татарстан Рес-
публикасында халыкны хәерчеләргә яисә хәллеләргә аера торган 
куллану бюджетлары  системасы бар. Кешенең кереме  яшәү ми-
нимумыннан ким булса, аны  хәерчеләр категориясенә кертәләр. 
Бүген республика халкының яшәү минимумыннан кимрәк ке-
ремле өлеше 314 мең кеше, яисә Татарстанның  барлык халкының 
8,3%ын тәшкил итә. Гражданнарның рәсми булмаган керемнәрен 
исәпкә алуның нәтиҗәле системасы булмау аркасында керемнәрен 
бәяләп булмый торган гражданнар да шул категориягә кертелә.

Бер үк вакытта шуны да билгеләп үтәргә кирәк, халыкны 
квинтиль төркемнәргә бүлү социаль яклауның нәтиҗәле чара-

ларына ирешергә мөмкинлек бирми, чөнки бу төркемнәргә яшәү 
шартлары исәпкә алынмаган аерым гражданнар да керә.

Пенсия белән тәэмин итү өлешендә федераль законнарны 
үзгәртүгә бәйле рәвештә, керемнәре яшәү минимумыннан 
түбәнрәк булган пенсионерлар саны шактый кимеде. 1030 мең 
пенсионердан бүген бу категориягә 42 меңгә якын кеше керә. 
Әмма мондый исәп-хисап бу пенсионерларның хезмәт хакы 
рәвешендәге (әгәр эшләсәләр) яисә гаилә әгъзаларының ярдәме 
рәвешендәге башка керемнәре исәпкә алынмыйча ясала.

Балаларның тәэмин ителеш дәрәҗәсенә килгәндә,  аларның 
социаль статусын исәпкә алырга кирәк. Шуңа күрә мондый чакта 
балалы гаиләләргә аеруча кайгыртучанлык күрсәтелергә тиеш.

Керемнәрнең гомуми структурасында   төп өлешне хезмәт 
хакы  тәшкил итә. Яшәү минимумыннан түбәнрәк хезмәт хакы 
алучы хезмәткәрләр саны –     0,6 %, ә минималь куллану бюдже-
тыннан түбәнрәк булганнарның саны 16,5 % тәшкил итә.

Тулаем алганда, күрсәткечләр хәерчелек дәрәҗәсенең 
кимүен күрсәтә. Мондый нәтиҗәне ваклап сатыла торган товар 
әйләнешенең үсүе (8,9 %ка) һәм халыкның кертемнәре артуы (38 
%ка) раслый.

Әмма уртача гына алынган мондый күрсәткечләр бу өлкәне 
тулысынча яктырта алмый. Бюджет өлкәсендәге хезмәт хакының    
икътисад тармакларындагы  хезмәт хакыннан күпкә калышуын 
әйтеп китәргә кирәк. Файдалы казылмалар чыгару, нефть химиясе 
һәм энергетика кебек югары керемле секторларда эшләүчеләрне 
кертмичә генә исәпләгәндә, 2010 елда уртача айлык хезмәт хакы 
16 мең сумга якын тәшкил итте, шул хезмәт хакыннан  җан ба-
шына исәпләнгән гаилә кереме коэффициентын исәпкә алып, ул 
сумма бер кешегә 11 мең сум тәшкил итте.

Мондый хәл торак базарында куллану ихтыяҗы кимүгә ки-
терде, кайбер шәһәрләрдәге яңа төзелгән йортларның буш торуы 
да шуның белән аңлатыла. 

Халыкның дәгъвалау дәрәҗәсе төрлечә булуын истә то-
тарга кирәк (мәсәлән, республика  авылларында һәм аның зур 
шәһәрләрендә яшәүчеләр).

Халыкның тәэмин ителеш дәрәҗәсен характерлый торган 
куллану бюджетына түбән бәяләргә  ял итү,  автомобиль сатып 
алу һәм башкалар кертелә. Бу стандартка туры килү өчен безнең 
гражданнарның кереме бүген 27 меңгә якын  булырга тиеш. 2015 
елга хезмәт хакы 40 мең сумга кадәр җитәргә   тиеш.        2010 
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– 2015 елларга Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты 
эшчәнлегенең төп юнәлешләрендә нәкъ менә шул күрсәткечләр 
билгеләнде.

Экологик иминлеккә килгәндә, ул аерым кешенең тормыш 
эшчәнлегенә генә  бәйле түгел. Әйләнә-тирә мохитне төп пычра-
ту  чыганаклары хуҗалык субъектлары һәм транспорт. Хуҗалык 
субъектлары һәм халык куллануында булган  транспорт саны 
ел саен югары темплар белән арта бара (якынча 30 %ка). Зур 
шәһәрләрдә экологик вәзгыятькә пассажир автобуслары аеруча  
тискәре йогынты ясый, модельләрне сайлаганда аларның эколо-
гик иминлеге еш кына  исәпкә алынмый.

Экологик иминлеккә эчәр суларның түбән сыйфатлы булуы 
да тискәре йогынты ясый. Әмма төп эчәр сулар чыганаклары 
булган зур су юлларының пычрануына Татарстан Республика-
сының  гына түгел, ә елга агымы буйлап югарырак урнашкан 
башка регионнарның  да тәэсире бар. Инженерлык- коммуналь 
челтәрләренең тузган булу проблемасы да бар.

Тулаем алганда, әйләнә-тирә мохит (барлык төр табигать 
ресурслары – җир асты байлыклары, су, җир, урман, һава) мо-
ниторингының бердәй региональ системасы  юк дигән нәтиҗә 
ясарга мөмкин. Бүген бу өлкәдәге мониторинг белән федераль ор-
ганнар (Гидрометеорология һәм әйләнә-тирә мохит мониторингы 
буенча федераль хезмәт, “Татарнедра”), Татарстан Республикасы 
Экология һәм табигать ресурслары  министрлыгы, Татарстан 
Республикасы Урман хуҗалыгы министрлыгы һәм Татарстан 
Республикасы Энергетика министрлыгы шөгыльләнә. Әмма 
аларның эшчәнлеген бүген ярышучы структуралар эшчәнлеге 
дип  характерларга мөмкин.

3.12.2. Тормыш дәрәҗәсен күтәрү өлкәсендәге проб-лема-
ларның, икътисадый һәм экологик факторларның  икътисад 
тармаклары (секторлары) үсешенә йогынтысы

Тормыш дәрәҗәсен күтәрү өлкәсендәге проблемалар:
аерым категория гражданнарның  хезмәт хакы түбән булу  

һәм аларның пенсия белән тәэмин ителеше  түбән булу;
аерым муниципаль берәмлекләрдә, аеруча авыл җирлек-

ләрендә,  яхшы түләнә торган эш урыннары җитмәү;
мәгариф учреждениеләрен тәмамлаучыларның конкурен-

циягә сәләте түбән булу;

 аерым категория гражданнар өчен җәмәгать хезмәтләреннән 
файдалану дәрәҗәсенең түбән булуы;

вакантлы эш урыннарына эшкә урнашу буенча тәкъдимнәрне 
кире каккан  һәм эшләмәскә  нигезләре булмаган  гражданнарның 
керемнәрен исәпкә алу механизмы булмау;

“соры” хезмәт базарының шактый күләмле  булуы;
торак субсидияләре өчен бюджет чараларын арттыруга 

китереп, торак-коммуналь хезмәтләр күрсәтүгә  тарифларның еш 
кына нигезсез үсүе,  торак субсидияләрен алуга мохтаҗларның 
саны дөрес бәяләнмәү;

экологик мониторингның бердәм республика системасы 
булмау.

Санап кителгән проблемаларның һәрберсенә  түбәндә кыс-
кача характеристика бирелә. 

 Аерым категория гражданнарның  хезмәт хакы түбән 
булу  һәм аларның пенсия белән тәэмин ителеше  түбән булу. 
Аерым категория гражданнар өчен җәмәгать хезмәтләреннән 
файдалану дәрәҗәсенең түбән булуы

2010 елда республика буенча уртача хезмәт хакы 14,7%ка 
артты, әмма икътисад секторлары буенча уртача хезмәт хакының 
дифференциациясе шактый (4 мәртәбәгә кадәр). Муниципаль 
берәмлекләр буенча уртача хезмәт хакы 2,5 мәртәбәгә аерыла.

Социологлар “канәгатьләнерлек тормыш дәрәҗәсе” терми-
нын кулланалар (бу –  кешегә һәрьяктан уңайлы тормыш алып 
барырлык, үзеңне ким сизмәслек, барлык кирәкле ихтыяҗларны 
канәгатьләндерерлек матди уңайлыклар саны). Бу дәрәҗә җәмгы-
ятьтә формалаша торган  тормыш стандартлары белән билгеләнә. 
Татарстан Республикасы Президенты юлламасында халыкка ме-
дицина, мәгариф һәм рекреация хезмәтләреннән тиешле дәрәҗәдә 
файдалану өчен  шартлар булдыру бурычы куелган.   Татарстан 
Республикасында 2015 елга гражданнарның торак белән тәэмин 
ителеш дәрәҗәсе  бер кешегә 26,5 кв. метрга кадәр җитәргә 
тиеш.

Шул ук вакытта уртача хезмәт хакы төрле булса да, муници-
паль берәмлекләрдә социаль ипотека буенча  торак төзелешенең 
1 кв. м бәясе  подрядчыларның факттагы чыгымнарына бәйсез 
рәвештә бертөсле кала. 

Моннан тыш, республикада уздырыла торган тариф 
сәясәтенә бәйле рәвештә, нормативтан артыграк булган мәйдан-
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лы торакны тоту  елдан-ел кыенлаша бара. Нәтиҗәдә кечкенә 
мәйданлы   фатирларга ихтыяҗ арта. Бу исә кешене торак  белән 
тәэмин итү күләмен югарыда күрсәтелгән мәйданга җиткерү 
бурычы үтәлмәүгә сәбәп булырга мөмкин.

Аерым муниципаль берәмлекләрдә, аеруча авыл җир-
лекләрендә, яхшы түләнә торган  эш урыннары җитмәү

Хезмәт базарындагы киеренкелекне киметү буенча регио-
наль программаны гамәлгә ашыру, бер яктан, вакытлыча эшсез 
хезмәткәрләрнең ниндидер бер буфер базасын булдыруга ярдәм 
итте. Бу, мәсәлән, “КАМАЗ” ААҖ кебек эре предприятиеләр 
өчен зур ярдәм булды. Шул ук вакытта, хезмәткәрләрен эштән 
җибәргән һәм бүгенге көнгә аларның санын кабат тулыландыр-
маган предприятиеләрдә яңа эш урыннары булдыру турында 
карарлар кабул ителмәде, аларның технологик дәрәҗәсен күтәрү 
турында сүз дә юк. Бу предприятиеләрдә хезмәт нәтиҗәлелеге дә 
артмады. Мондый хәл гамәлгә ашыру өчен  әзер булган әһәми-
ятле инвестиция проектларының  булмавына, шулай ук идарә 
итүнең  корпоратив системаларының  түбән дәрәҗәдә  булуына  
ачык мисал. Республиканың моношәһәрләр буенча комплекслы 
инвестиция планнарын эшләгәндә һәм яклаганда да шундый ук 
хәл килеп чыкты. Монда төп катлаулылык шулай ук инвестиция 
проектларын эзләүгә бәйле.

Моннан тыш, агросәнәгать комплексындагы индустри-
яләштерү, югары технологияле  һәм яхшы түләнә торган эш 
урыннары булдырып, авыл хуҗалыгындагы эшсезләр санын  
яисә түбән җитештерүчәнлекле хезмәттә эшләүчеләрнең  санын 
арттырды.

Мәгариф учреждениеләрен тәмамлаучыларның конку-
ренциягә сәләте түбән булу

Мәгариф учреждениеләре әзерләп чыгара торган белгечләр 
белән хезмәт базарындагы ихтыяҗлар арасында нисбәтлелек 
булмау проблемасы кала килә. Шуңа бәйле рәвештә, чыгарылыш 
укучылар   еш кына профильле эш урыны таба алмыйлар, бу исә 
хезмәт базарында кыенлык тудыра. Ә алынган белгечлек буенча 
эшләргә әзер  булмау андагы конкуренция үсешенә  тоткарлык 
ясый.  Соңгы хәлләр чыгарылыш укучыларның һөнәри белемнәре-
нең һәм күнекмәләренең җитәрлек дәрәҗәдә сыйфатлы булмавын 
күрсәтә.

Кызганычка каршы, предприятиеләрнең бик азы гына 
үзләре өчен  кирәкле белгечләр әзерләү максатында белем бирү 

процессында катнашалар. Күп кенә хуҗалык субъектлары ирекле 
хезмәт базарыннан яисә башка предприятиеләрдән тәҗрибәле  
хезмәткәрләрне туплауны өстен күрәләр.

Моннан тыш, предприятиеләр  югары уку йортларын 
тәмамлаучыларны стажлары булмаган килеш эшкә алмаска ты-
рышалар. Мондый хәл студентларны башлангыч курслардан ук, 
түләүсез булса да, стаж  туплау максатында хезмәт эшчәнлеге 
белән шөгыльләнергә этәрүче төп сәбәпләрнең берсе. 

Вакантлы эш урыннарына эшкә урнашу буенча 
тәкъдимнәрне кире каккан  һәм эшләмәскә    нигезләре бул-
маган  гражданнарның керемнәрен исәпкә алу механизмы 
булмау. “Соры” хезмәт базарының шактый күләмле булуы

Бүген вакансияләр базарында  уртача хезмәт хакы 9450 
сумга якын тәшкил итә, бу минималь куллану бюджеты күләменә 
туры килә. Әмма “соры” хезмәт базары масштаблары кимеми. Ул 
бүген 450 меңгә якын кешене тәшкил итә.

Шул ук вакытта эшләмәскә нигезләре булмаган граждан-
нар вакансияләр базарындагы тәкъдимнәрне кире кагалар. Алар, 
“соры” хезмәт базарында катнашучылар булуга карамастан, торак 
субсидияләреннән һәм башка дәүләт преференцияләреннән фай-
даланучылар булалар. Шул ук вакытта бу гражданнар сәламәтлек 
саклау, мәгариф, мәдәният системалары хезмәтләреннән һәм 
башкалардан файдаланалар, ягъни закон нигезендә салым 
түләүчеләрнең  салымнарыннан тупланган  солидар бюджет  ре-
сурсларыннан файдаланалар.

Торак субсидияләре өчен бюджет чараларын арттыруга 
китереп, торак-коммуналь хезмәтләр күрсәтүгә  тарифларның еш 
кына нигезсез үсүе,  торак субсидияләрен алуга мохтаҗларның 
саны дөрес бәяләнмәү

Торак субсидияләрен түләүгә бәйле вәзгыятьне  деталь-
ләштергәннән соң, түбәндәгеләрне билгеләп үтәргә кирәк, 
еш кына аларны алучылар, алда әйтелгәнчә, “соры” хезмәт 
базарында катнашучылар йә үзләренә карата коммуналь 
хезмәтләрдән файдалануның нигезсез нормалары билгеләнгән 
торакчылар булалар. 

Еш кына шундый  хәлләр  килеп  чыга,  коммуналь  пред-
приятиеләрнең хуҗалык эшчәнлегенә ярдәм итү максатында 
җирле үзидарә органнары  файдалану нормаларын арттырып  
билгелиләр һәм торакчыларның бер өлеше, торак-коммуналь 
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хезмәтләр хакын түләп, объектив сәбәпләр буенча торак субсиди-
яләрен  алучылар категориясенә керәләр.

Экологик мониторингның бердәм республика системасы 
булмау

Республикадагы экологик хәлләр параметрлары турындагы 
мәгълүмат тормыш эшчәнлегенең барлык секторларында карар-
лар кабул итү өчен кирәк,  бу халыкның да,  хуҗалык субъектла-
рының һәм тулаем муниципаль берәмлекләрнең дә иминлегенә 
кагыла. Мондый мәгълүматның булуы  торак төзелеше һәм соци-
аль инфраструктура объекты  өчен урын сайлаганда, җитештерү 
көчләрен урнаштырганда  аеруча мөһим, чөнки тискәре йә уңай 
нәтиҗәләр шуңа бәйле. Мәсәлән,  Кама һәм  Идел  елгаларында 
су кимү (табигать күренешләренә бәйле булмаганда)  турындагы 
мәгълүмат су җыю җайланмаларын, чистарту корылмаларын 
төзегәндә һәм  реконструкцияләгәндә, гомумтаралган файдалы 
казылмалар чыгару һәм эшкәртү секторын үстерү һәм башкалар 
өчен бик мөһим. Шуны да билгеләп үтәргә кирәк,  эре сәнәгать 
предприятиеләрен республика башкаласының үзәгеннән аның 
читенә чыгару мәсьәләләре бүген дә хәл ителмәгән.

Нефть чыгару скважиналарында янучы юлдаш газ күләме-
нең арта баруы да җитди проблемага әйләнеп бара. Янганда чыга 
торган чыгарылмаларда 5 – 7 % күкерт бар. Бүген юлдаш газның 
гомуми күләменнән кимендә 50 %тан кимрәге  кече нефть компа-
нияләре тарафыннан утильләштерелә, шул ук вакытта “Татнефть” 
ААҖ 94 %ка кадәр утильләштерә. Бу проблема бигрәк тә кече 
нефть компанияләренә хас. Татарстан Республикасында нефть 
чыгару нәтиҗәсендә чыга торган янучы юлдаш газның гомуми 
күләме бер елга якынча 60 млн.куб м тәшкил итә.
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4. Программаны гамәлгә ашыру сроклары 
Программаны гамәлгә ашыру сроклары  Программаның 

бүлекчәләрендә тасвирланган чаралар планнары белән бил-
геләнде. Программаны эшләүдә төп принцип буларак кулланыл-
ган институциячел алымнан чыгып, чараларның үзара бәйләнгән 
булуын билгеләп үтәргә кирәк. Программаның барлык чаралары-
ның инфологик бәйләнешен дә исәпкә алмыйча ярамый, чөнки 
Программаны гамәлгә ашыруның тиешле координациясе һәм ме-
ханизмы булмау, Программада бәян ителгәннәр белән беррәттән, 
мөһим  институциячел тозак барлыкка китерергә мөмкин, шуңа 
күрә аны гамәлгә ашыруның  аерым механизмы тәкъдим ителә.

5. Программаны гамәлгә ашыруга идарә итү  
механизмы

5.1. Программаны гамәлгә ашыру барышының 
мониторингы һәм Программага  үзгәрешләр кертү

Программаны гамәлгә ашыру барышының мониторингы 
Программа белән идарә итү системасының җитди өлешен тәшкил 
итә һәм ул  һәр чараның мониторингын һәм аны үтәү дәрәҗәсе-
нең Программадагы үзара бәйле  башка чараларга йогынтысын 
бәяләүне күздә тота. Әлеге Программа нигезендә министрлык-
лар, ведомстволар, җирле үзидарә органнары һәм хуҗалык итүче 
субъектлар тарафыннан детальле гамәлләр планнары, шулай ук 
республика, ведомство һәм муниципаль (шул исәптән муници-
пальара) программалар эшләнәчәген исәпкә алып, бу програм-
маларның мониторингы да әлеге Программаны гамәлгә ашыру 
механизмының  состав өлешен тәшкил итәчәк.

Программаны гамәлгә ашыруны тикшереп торуда җавап-
лы үзәк Татарстан Республикасы Икътисад министрлыгы була. 
Программаны гамәлгә ашыруның барышы турындагы мәгълүмат 
гавами мәгълүмат резервына кертелә.

Әлеге Программа республика, ведомство һәм муници-
паль (шул исәптән муниципальара) программаларда, шулай ук 
программа чаралары реестрына кертелә торган  аерым чаралар 
планнарында, карарларда һәм башка норматив хокукый актларда  
чагылыш табарга тиеш.  Реестрны Татарстан Республикасы Ми-
нистрлар Кабинеты тарафыннан билгеләнгән тәртиптә Татарстан 
Республикасы Икътисад министрлыгы алып бара. 

Әлеге Программаны үзгәртү аны гамәлгә ашыруның 
барышын ел саен анализлау нәтиҗәләре буенча башкарыла. 
Үзгәрешләр түбәндәге очракларда кертелергә мөмкин:

   –  яңа институциячел тозаклар булганда;
   – чаралар төшереп калдырылганда;
   – яңа чаралар өстәлгәндә;
   –  модификацияләнгән чаралар булганда;
   –  Татарстан Республикасының узган елдагы социаль-икъ-

тисадый үсеше йомгаклары буенча.
Шулай итеп, 2012 елда Программага – аны 2011 елда гамәлгә 

ашыруга бәйле, 2013 елда – Программаны 2011 – 2012 елларда 
гамәлгә ашыруга бәйле һәм алга таба киләчәк  елларда  гамәлгә 
ашыруга бәйле үзгәрешләр кертелергә мөмкин. Кирәк чакта шу-
лай ук Программаның составы һәм эчтәлеге буенча да үзгәрешләр 
кертелергә  мөмкин.

  5.2. Программаны гамәлгә ашыру барышын тикшереп 
тору эшләрен оештыру тәртибе

Әлеге Программада  республика, ведомство һәм муници-
паль (шул исәптән муниципальара) программаларны эшләүгә һәм 
үтәүгә бәйле эшләрне оештыруның түбәндәге тәртибе карала.

Бу бүлекнең  муниципаль һәм муниципальара программалар 
өлешендәге таләпләре Татарстан Республикасы бюджеты акчала-
рыннан яисә федераль бюджет трансфертларыннан файдаланып 
гамәлгә ашырыла торган программаларга кагыла. 

Әлеге Программаны кабул иткәннән яисә аңа үзгәрешләр 
керткәннән соң  барлык программаларны эшләүне һәм гамәлгә 
ашыруны җайга салучы орган буларак Татарстан Республикасы 
Икътисад министрлыгы республика, ведомство һәм муниципаль 
(шул исәптән муниципальара) программаларга үзгәрешләр 
кертүне тәэмин итә. 

Югарыда санап кителгән программа төрләренең һәркайсы-
ның төп үтәүчесе Татарстан Республикасы Икътисад министрлы-
гына Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты тарафыннан 
билгеләнгән рәвештә  хисап җибәрә.

Бу чакта хисап конкрет чара буенча эш тәмамланганнан соң 
биш  эш көне эчендә тапшырыла. Хисап билгеләнгән срокларга 
тапшырылмаганда эш башкарылмаган дип санала һәм алдагы 
программа чараларын финанслауны һәм гамәлгә ашыруны тукта-
тып тору буенча тиешле карарлар кабул ителә.
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2011 – 2012 еллар дәвамында мониторингның тасвирланган 
системасы, Татарстан Республикасы Икътисад министрлыгы та-
рафыннан  параллель  рәвештә Татарстан Республикасының Со-
циаль-икътисадый мониторинг буенча комитетына һәм Татарстан 
Республикасы Финанс министрлыгына мониторинг нәтиҗәләре 
тапшырылган килеш,  эшкәртеләчәк. 

2013 елдан башлап хисаплар  Татарстан Республикасының 
Социаль-икътисадый мониторинг буенча комитетына турыдан-
туры җибәреләчәк, ул хисапларның күрсәткечләрен алганнан 
соң 10 эш көне эчендә мониторинг нәтиҗәләрен Татарстан 
Республикасы Икътисад министрлыгына конкрет программа 
чараларын алга таба гамәлгә ашыру  буенча тәкъдимнәр әзерләү 
өчен җибәрәчәк.

Әзерләнгән тәкъдимнәр нигезендә Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинеты, җирле үзидарә органнары тарафыннан  
программаларны гамәлгә ашыруны туктатып тору,  финанслау-
ны туктату яисә үзгәртү турында карарлар кабул ителә. Шул 
ук вакытта, әлеге Программа чараларының үзара функциональ 
бәйләнешеннән чыгып, Татарстан Республикасын социаль-икъти-
садый үстерү стратегиясе белән билгеләнгән өстенлекләр исәпкә 
алына.

Республика, ведомство һәм муниципаль (шул исәптән 
муниципальара) программаларны гамәлгә ашыруның барышы 
турында алынган  хисапны анализлау нигезендә Татарстан Рес-
публикасы Икътисад министрлыгы кирәк чакта 15 көн эчендә 
Программага үзгәрешләр кертү буенча тәкъдимнәр әзерли.

6. Программаны гамәлгә ашыруның социаль-
икътисадый нәтиҗәлелеген бәяләү

Программаның социаль-икътисадый нәтиҗәлелеге 2015 
елга планлаштырылып билгеләнгән түбәндәге максатчан пара-
метрларга ирешү дәрәҗәсе буенча бәяләнә:

– җан башына  тулаем региональ продукт күләме буенча 
(сатып алу сәләтенең тигезлеге буенча) республика алга киткән 
илләр дәрәҗәсенә (35 мең АКШ долларыннан ким булмаган) 
чыгарга тиеш;

– тулаем региональ продуктта төп капиталга инвестицияләр 
күләме 40 % тәшкил итәргә тиеш;

– җан башына турыдан-туры инвестицияләр күләме елга 
1,5 мең АКШ долларыннан артыграк булырга тиеш;

– халыкара чагыштырулар (Бөтендөнья банкы мето-
дологиясе буенча ике елга бер мәртәбә уздырыла торган)  
нигезендә республика барлык гомуми күрсәткечләр буенча  
административ  киртәләр түбән дәрәҗәдә булган регион буларак 
позицияләнәчәк;

– халыкара стандартларга күчү нигезендә халыкара 
мәгълүмат киңлегенә интеграцияләнү: санлы телевидение, санлы 
радио, яңа буын чыбыксыз челтәрләр;

– икътисад  структурасында эшкәртүче секторларның 
өлеше – 25 %тан, сәнәгать җитештерүе күләмендә  75 %тан ким 
булмаска тиеш;

– чимал булмаган продукциянең экспорт өлеше җитеш-
терүнең гомуми күләменнән 30 %тан ким булмаска тиеш;

– икътисадның базар секторларында булдырылган  яңа эш 
урыннары саны       47 мең тәшкил итәчәк;

– икътисад структурасында кече һәм урта бизнес өлеше 34 
%ка  артачак;

– югары технологияле производстволарда эш урыннары 
саны гомуми эш урыннары саныннан 60 %ка кадәр артачак;

– тышкы компанияләр тарафыннан  булдырылган яңа эш 
урыннары саны      14,7 мең тәшкил итәчәк;

– Россиянең башка регионнарыннан һәм чит илләрдән 
килүче квалификацияле белгечләр саны (өстенлекле кластерлар, 
территорияләр һәм квалификация структурасы буенча) 9,1 мең 
кешегә җитәчәк;

– югары уку йортларында чит ил студентлары саны гомуми 
саннан –  кимендә  5 %, ә Россия Федерациясенең башка субъект-
ларыннан студентлар саны  кимендә      7 %   тәшкил итәчәк;

– республикада билгеләнгән индикаторлар буенча бәяләнә 
торган тормыш сыйфатының артуы:

гомер озынлыгы – 74,1 яшь;
уртача хезмәт хакы кимендә 40 мең сум булачак;
республикада бер кешегә  исәпләнгән  гомуми торак мәйда-

ны белән тәэмин ителеш – 26,5 кв. метр;
республиканың барлык торак пунктларында каты өслекле 

юллар булырга тиеш.
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2011 – 2015 елларга Татарстан Республикасын 
социаль-икътисадый үстерү программасына 

кушымта 

2005 – 2010 елларда Татарстан Республикасын 

социаль-икътисадый үстерү йомгаклары 
1. Халыкның тормыш сыйфатын  күтәрү,  хәерчелек 

дәрәҗәсен киметү
2005 – 2011 елларга Татарстан Республикасын социаль-

икътисадый үстерү  программасы (алга таба – Программа) икъти-
садны һәм социаль өлкәне тотрыклы үстерү нигезендә халыкның 
тормыш сыйфатын күтәрүгә юнәлдерелгән иде. 

Халыкның тормыш сыйфатын характерлый торган төп 
күрсәткечләр

Күрсәткеч исеме/
еллар

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 ел 
2005 елга 
карата, %

Гомер озынлыгы, 
яшь

68,0 69,0 69,4 70,1 70,8 71,3 104,9

Халыкның 
реаль акчалата 
керемнәре, 
узган елга карата     
%ларда

123,3 117,5 114,5 108,6 102,0 107,0 159,5

Бер кешегә 
керемнәр (уртача 
айга), сум

7383,2 9368,9 11576,9 14180,5 15857,8 18060,1 244,6

узган елга карата 
%ларда

137,9 126,9 123,6 122,6 111,8 113,9 244,6

Бер кешегә 
чыгымнар (уртача 
айга), сум

6811,7 8650,3 10752,3 13723,2 15532,8 17472,7 255,8

узган елга карата    
%ларда

136,4 127,0 124,3 127,6 113,2 112,5 255,8

Уртача айлык 
хезмәт хакы 
(уртача елга), сум

7067,8 8849,9 11468,6 14904,0 15206,9 17352,9 245,5

узган елга карата    
%ларда

129,6 125,2 129,6 130,0 102,0 114,1 245,5

Реаль хезмәт 
хакы, узган елга 
карата %ларда

116,1 116,1 120,1 115,1 92,8 107,6 160,3

Бер кешегә яшәү 
минимумы 
(уртача елга), 
айга сум

2451,0 2735,0 3098,0 3762,0 4112,0 4554,0 185,8

узган елга карата    
%ларда

124,9 111,6 113,3 121,4 109,3 110,7 185,8

Бер типтагы 
гаилә әгъзасының 
минималь 
куллану  бюдже-
ты (МКБ), сум

5265,1 5786,2 6262,0 7148,0 7786,0 8307,0 157,8

узган елга карата    
%ларда 

115,3 109,9 108,2 114,1 108,9 106,7 157,8

Бер кешегә айлык 
уртача хезмәт ха-
кының һәм яшәү 
минимумының  
чагыштырмасы, 
мәртәбә

2,9 3,2 3,7 4,0 3,7 3,8 131,0

Халыкның хәер-
челек дәрәҗәсе 
(халыкның 
керемнәре яшәү 
минимумыннан 
кимрәк булган 
өлеше), %

12,8 9,9 8,7 8,6 8,4 8,3 64,8

Тормыш дәрәҗәсе 
(бер типтагы 
гаилә әгъзасының 
минималь 
куллану бюдже-
тына карата бер 
кешегә керемнәр), 
мәртәбә

1,4 1,6 1,8 2,0 2,0 2,2 157,1

2010 елда Татарстан Республикасында  халыкның тормыш 
сыйфатының интеграль күрсәткече, бәяләү буенча, 0,986 тәшкил 
итте, һәм бу Программада күрсәтелгән норматив күрсәткечләргә 
туры килә диярлек. Республика халкының тормыш дәрәҗәсен 
күтәрүгә һәм гомер озынлыгын арттыруга акчалата керемнәрнең 
һәм хезмәт хакының артуы, медицина ярдәме, мәдәният учреж-
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дениеләре, юллар, теле- һәм радиоэлемтә белән  тәэмин ителеш 
аеруча зур йогынты ясады.

Программаны  гамәлгә ашыру барышында иң мөһим 
мәсьәләләрнең  берсе – хәерчелек дәрәҗәсен киметү хәл ителде.

Халыкның хәерчелек дәрәҗәсе, ягъни халыкның керемнәре 
яшәү минимумыннан кимрәк булган өлеше, 2004 ел белән чагыш-
тырганда 53 %ка кимеде (халыкның гомуми саныннан 8,3 %),  бу 
Программа күрсәткеченнән түбәнрәк (8,6 %) һәм уртача Россия 
буенча шактыйга кимрәк (12,5 %).

Халыкның акчалата керемнәренең һәм минималь куллану 
бюджетының халыкның тормыш дәрәҗәсен характерлый торган 
чагыштырмасы 2010 елда  2,2 мәртәбә тәшкил итте (Программа 
күрсәткече – 1,9).

2010 елда бер кешегә яшәү минимумы айга 4554 сум тәшкил 
итте һәм 2004 ел белән чагыштырганда 2,3 мәртәбә артты. 

Татарстан Республикасында  бик яхшы һәм бик начар тәэмин 
ителгәннәрнең (барлык халыкның 10 %ы) керемнәре арасындагы 
аерма  2009 елда 15,6 мәртәбә тәшкил итте (Россия Федерация-
сендә – 16,7 мәртәбә).

Татарстан Республикасы халкының акчалата керемнәренең 
сатып алу сәләте 2005 елдагы  3,01 мәртәбәдән   2010 елда 3,97 
мәртәбәгә кадәр артты. Идел буе федераль округы регионнары ара-
сында әлеге күрсәткеч  буенча Татарстан Республикасы әйдәүче 
позицияне биләп тора.

№ 
т/с 

Исеме Халыкның акча-
лата керемнәренең 
сатып алу сәләте, 
мәртәбә

Халыкның 
акчалата 
керемнәренең 
сатып алу 
сәләте ча-
гыштырмасы,  
2010 елда 2005 
елга  карата  
%ларда

Халыкның 
акчалата 
керемнәре-
нең сатып 
алу сәләте 
аермасы (гр. 
2 - гр. 3), 
п.п.*

2005 ел 2010 ел
1. Татарстан Республикасы 3,01 3,97 131,7 0,95
2. Башкортостан 

Республикасы
2,95 3,55 120,4 0,60

3. Самара өлкәсе 3,05 3,39 111,1 0,34
4. Пермь крае 2,87 3,13 109,1 0,26
5. Түбән Новгород өлкәсе 2,24 2,94 131,3 0,70
6. Оренбург өлкәсе 2,07 2,66 128,6 0,59

№ 
т/с 

Исеме Халыкның акча-
лата керемнәренең 
сатып алу сәләте, 
мәртәбә

Халыкның 
акчалата 
керемнәренең 
сатып алу 
сәләте ча-
гыштырмасы,  
2010 елда 2005 
елга  карата  
%ларда

Халыкның 
акчалата 
керемнәре-
нең сатып 
алу сәләте 
аермасы (гр. 
2 - гр. 3), 
п.п.*

2005 ел 2010 ел
7. Пенза өлкәсе 1,79 2,61 145,6 0,82
8. Удмурт Республикасы 1,89 2,57 136,0 0,68
9. Ульяновск өлкәсе 1,85 2,54 137,3 0,69
10. Киров өлкәсе 1,72 2,45 142,3 0,73
11. Саратов өлкәсе 1,93 2,42 125,4 0,49
12. Мордовия Республикасы 1,68 2,30 136,3 0,61
13. Чуваш Республикасы 1,74 2,24 128,5 0,50
14. Марий Эл Республикасы 1,47 2,12 143,7 0,64

*  процент пункты

Программаны гамәлгә ашыру елларында республика бюдже-
тыннан социаль өлкә объектларын финанслауга 50,6 млрд. сумга 
якын акча бүлеп бирелде. Социаль өлкәнең инфраструктура белән 
тәэмин ителеше артты. 2005 – 2010 елларда республикада 1696 
ятак-урынга  сырхауханәләр, сменага 5 мең кешене кабул итәрлек 
амбулатор-поликлиника учреждениеләре, 16 меңгә якын урынга 
гомуми белем бирү учреждениеләре,  2 меңнән артыграк урынга 
мәктәпкәчә учреждениеләр, 6,5 мең  урынга клублар, 110 мең кв. 
метр мәйданда спорт объектлары  һәм башка бик күп объектлар 
төзелде.

2. Икътисадый үсеш
Тулаем  региональ продукт күләмнәрен һәм Татарстан Рес-

публикасының берләштерелгән бюджеты керемнәрен арттыру 
Программаның төп бурычы тулаем региональ продукт 

күләмнәрен һәм Татарстан Республикасының  берләштерелгән 
бюджеты керемнәрен арттырудан гыйбарәт булды.

2005 – 2010 елларда Татарстан Республикасында тулаем ре-
гиональ продукт чагыштырма бәяләрдә 1,37 мәртәбә артты. 2010 
елда бер кешегә тулаем региональ продукт күләме 2005 ел белән 
чагыштырганда 2 мәртәбә артты һәм 263,1 мең сум тәшкил итте. 
Эшләүче бер зат өчен тулаем региональ продуктның күләме 551,1 
мең сум тәшкил итте.
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Тулаем региональ продуктның динамикасы  

Күрсәткеч исеме/
еллар

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010факт/
Программа
+; -

Тулаем региональ 
продукт (ТРП) төп 
бәяләрдә, млрд. сум

482,8 605,9 757,4 926,1 884,2 995,0 + 215,0

чагыштырма 
бәяләрдә, узган елга  
%ларда

105,5 108,5 110,7 107,7 96,6 103,8 -3,2

чагыштырма 
бәяләрдә,  2004 елга 
%ларда

105,5 114,5 126,7 136,5 131,8 136,8 -11,1

Бер кешегә ТРП 
күләме, мең сум

128,2 161,1 201,3 245,9 234,3 263,1 +134,9

Эшләүче бер кешегә 
ТРП күләме, мең сум

271,5 337,5 417,6 510,6 491,0 551,1 203,0

Республикада социаль-икътисадый күрсәткечләр буенча  
ирешелгән үсеш темплары, икътисадның төп тармаклары пред-
приятиеләренең һәм оешмаларының финанс хәлен яхшырту 
(2008 – 2009 еллардагы финанс кризисына карамастан) соңгы 
биш елда  тулаем региональ  продуктны –  2,1 мәртәбә (агымдагы 
бәяләрдә), барлык дәрәҗәләрдәге бюджетларга салым һәм салым 
булмаган кертемнәрне 1,5 мәртәбә арттырырга ярдәм итте. Уз-
дырыла торган салым реформасы    бюджет системасына  салым 
һәм салым булмаган  керемнәрнең артуына китерде һәм  шул ук  
вакытта икътисадка салым йөкләнешен киметте: 2010 елда ТРПка 
салымнар һәм җыемнар өлеше 22 % тәшкил итте (2005 елда ул 
30,7 % тәшкил иткән иде). 
Татарстан Республикасында салым йөкләнеше динамикасы

                                                                                      млн. сум
Күрсәткеч 
исеме/еллар

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 
ел  
2005 
елга 
кара-
та, % 

Тулаем  
региональ 
продукт (төп 
бәяләрдә)

482 759,2 605 911,5 757 401,4 926 056,7 884 
232,9

995 
000,0

206,1

Бюджет системасына  салым һәм салым булмаган 
 кертемнәр (ЦБФны кертеп)  

Барлык 
кертем

147 993,5 169 837,0 195 025,0 241 793,7 169 283,5 218 829,3 147,9

шулардан:

 федераль 
бюджетка

84 038,4 96 824,4 102 585,0 126 850,8 77 790,0 107 502,1 127,9

ТР берләште-
рел-гән 
бюджетына

63 955,1 73 012,6 92 440,0 114 942,9 91 493,5 111 327,1 174,1

шул исәптән:

 республика 
бюджетына 

51 907,0 57 812,4 72 847,0 89 817,5 67 892,3 85 998,5 165,7

җирле 
бюджет-ларга

12 048,2 15 200,2 19 593,0 25 125,3 23 601,2 25 328,6 210,2

Тулаем региональ продуктта салымнар һәм җыемнар өлеше, %

федераль 
бюджетка 
күчерелә 
торган

17,4 16,0 13,5 13,7 8,8 10,8 -6,6

ТР берләш-
терелгән 
бюджетына 
күчерелә  
торган  

13,2 12,1 12,2 12,4 10,3 11,2 -2,1

шул исәптән:

 республика 
бюджетына 
күчерелә 
торган 

10,8 9,5 9,6 9,7 7,7 8,6 -2,1

җирле 
бюджет-ларга 
күчерелә 
торган

2,5 2,5 2,6 2,7 2,7 2,5 0,0

Барлык салым 
йөкләнеше

30,7 28,0 25,7 26,1 19,1 22,0 -8,7

Республика предприятиеләре һәм оешмалары тарафыннан  
федераль бюджетка күчерелә торган акчалар биш ел эчендә 27,9 
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%ка артты. Республика территориясеннән федераль бюджетка 
күчерелә торган салым керемнәре структурасында 60тан 80 
%ка кадәр файдалы казылмалар чыгаруга салым тәшкил итә, ул 
турыдан-туры нефтькә дөньякүләм бәяләрнең һәм сумга карата 
доллар курсының артуына бәйле. Биш ел эчендә «Urals» маркалы 
нефтьнең бәясе бер баррель өчен  50,6 доллардан алып 78 долларга 
кадәр күтәрелде.

Бюджет системасына салым һәм салым булмаган кертемнәр 
(ЦБФны кертеп)  

млн. сум
Күрсәткеч 
исеме/еллар

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 ел 
2005ел-
га 
карата,  
%

Барлык 
кертем

147 
993,5

169 837,0 195 025,0 241 793,7 169 283,5 218 829,3 147,9

шулардан:        

 федераль 
бюджетка

84 038,4 96 824,4 102 585,0 126 850,8 77 790,0 107 502,1 127,9

шул исәптән:        

табышка 
салым

8 821,2 9 012,9 12 293,8 15 314,7 3 375,4 6 204,5 70,3

ӨБС 21 315,0 18 855,3 22 066,7 13 831,7 14 966,0 15 942,5 74,8

акцизлар 1 495,5 1 427,7 964,1 1 334,6 132,9 150,6 10,1

ФКЧС 
(нефть)

52 106,5 67 163,4 66 909,8 96 017,4 59 031,6 84 875,7 162,9

башкалар 300,2 365,0 350,7 352,5 284,1 328,8 109,5

ТР берләш-
терелгән 
бюджетына

63 955,1 73 012,6 92 440,0 114 942,9 91 493,5 111 327,1 174,1

шул исәптән:        

табышка 
салым

23 156,4 23 044,9 29 873,0 39 560,7 24 636,9 37 663,6 162,6

физик затлар 
керемнәренә 
салым

14 324,5 18 880,5 25 932,9 33 301,4 31 713,1 35 633,6 248,8

акцизлар 3 932,9 3 642,4 4 196,2 6 008,4 7 056,8 10 337,8 262,9

мөлкәткә 
салымнар

7 442,4 8 795,0 9 977,3 12 670,4 14 422,7 15 373,6 206,6

җыелма 
керемгә 
салымнар

1 850,2 2 648,3 3 297,8 4 100,6 3 621,8 4 014,7 217,0

ФКЧС 
(нефть)

2 742,4 3 534,9 3 521,6 5 053,5 3 106,9 0,0 0,0

салым һәм 
салым бул-
маган башка 
керемнәр 
(ЦБФны 
кертеп)

10 506,4 12 466,6 15 641,2 14 247,9 6 935,2 8 303,8 79,0

Берләштерелгән бюджет керемнәре структурасында биш 
елда физик затлар керемнәренә салым буенча аеруча зур үсеш 
күзәтелде (+21,3 млрд. сум). Моңа күбесенчә хезмәт өчен түләү 
фондын арттыру, салым салу системасында реформа ясау, физик 
затларны үз керемнәрен  рәсмиләштерүгә этәрүче шартлар туды-
ру аркасында ирешелде.

Икътисадтагы структур үзгәрешләр

 2010 елда икътисад структурасында 2005 ел дәрәҗәсе белән 
чагыштырганда файдалы казылмалар чыгару өлешенең кимүен 
(30,9 %тан        23 %ка кадәр), эшкәртү  (яисә югары технологияле) 
производстволарының өлеше артуын (16,9 %тан 18,1 %ка кадәр) 
билгеләп үтәргә кирәк, бу иң элек шушы тармакларда инвестиция 
активлыгының үсүенә бәйле. Башка секторлар арасында сәүдә 
(11,2 %тан 13,5 %ка кадәр), транспорт һәм элемтә челтәренең 
(7,3 %тан 8 %ка кадәр) чагыштырма күләменең артуын билгеләп 
үтәргә мөмкин. 2010 елда,  җәйге аномаль корылык аркасында 
уңышның зур өлешен югалтуга бәйле рәвештә,  авыл хуҗалыгы-
ның чагыштырма  күләме түбәнәйде.

Татарстан Республикасының тулаем  региональ 
продукты структурасы 

барлык күләмгә карата  %ларда
Күрсәткеч/еллар 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 

ел2005 
елга 
карата
(+;-)  

Тулаем региональ 
продукт

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 х
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Сәнәгать 49,7 51,4 49,7 43,9 41,3 44,0 -5,7
Файдалы казылмалар 
чыгару

30,9 27,8 25,3 21,9 22,9 23,0 -7,9

Эшкәртү   
производстволары

16,9 21,3 21,7 19,0 15,4 18,1 +1,2

Электр энергиясе, газ 
һәм су җитештерү һәм 
аларны бүлү

1,9 2,3 2,7 3,0 3,0 2,9 +1,0

Авыл хуҗалыгы 7,8 7,9 7,1 7,3 7,3 5,1 -2,7
Төзелеш 10,0 6,9 7,9 10,5 9,0 10,1 +0,1
Сәүдә 11,2 10,9 12,1 13,0 13,5 13,5 +2,3
Транспорт һәм элемтә 7,3 7,6 7,6 8,3 8,2 8,0 +0,7
Икътисадый эшчәнлекнең 
башка төрләре

14,0 15,3 15,6 17,0 20,7 19,3 +5,3

Өстәлгән бәяләрне тәшкил итүчеләр структурасында  2010 
елда  2005 ел белән чагыштырганда хезмәт өчен түләүгә (4,1 про-
цент пунктына), бердәй социаль салымга (0,6 процент пунктына), 
төп фондларның амортизациясенә (3,7 процент пунктына) чы-
гымнар өлеше артты. Җитештерүнең табыш өлеше – 2,4 процент 
пунктына, башка чыгымнар 6 процент пунктына кимеде.
Татарстан Республикасының эре һәм урта предприятиеләре 

буенча өстәлгән бәяләрне бүлү структурасы  
барлык күләмгә карата  %ларда

Күрсәткеч исеме/еллар 2005 2006 2007 2008 2009 2010, 
9 ай

2010 
ел2005 
елга 
карата 
(+;-) 

Эре һәм урта предпри-
ятиеләр буенча өстәлгән 
бәя

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 х

хезмәт өчен түләүгә 
чыгымнар

22,9 23,8 24,9 26,9 28,1 27,0 +4,1

бердәй социаль салым 5,4 5,4 5,6 6,0 6,2 6,0 +0,6
төп фондларның 
амортизациясе

8,3 8,9 8,5 9,4 12,8 12,0 +3,7

җитештерү табышы 35,4 33,7 37,6 31,2 31,6 33,0 -2,4

башка чыгымнар 28,0 28,2 23,4 26,5 21,3 22,0 -6

Сәнәгать

2010 елда сәнәгать җитештерүе индексының үсеше 2005 ел 
дәрәҗәсенә карата 124,3 % тәшкил итте.

Җитештерү сәнәгатенең динамикасы 

Күрсәткеч исеме/еллар 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 ел 
2005 
елга 
карата 
% 
ларда

Төяп җибәрелгән 
продукция (башкарыл-
ган эшләр, күрсәтелгән 
хезмәтләр) күләме 
гамәлдәге бәяләрдә, 
млрд. сум

499,8 612,4 758,2 932,9 867,6 1044,4 209,0

Сәнәгать җитештерүе 
индексы, узган елга 
карата  %ларда

104,8 108,1 108,8 105,8 92,4 108,1 124,3

шул исәптән:
файдалы казылмалар 
чыгару

102,5 101,9 102,0 101,0 100,6 100,0 105,6

эшкәртү 
производстволары

107,8 115,6 117,5 110,5 86,7 114,9 149,5

электр энергиясе, газ 
һәм су җитештерү һәм 
аларны бүлү

116,9 122,8 123,7 120,5 110,1 108,4 218,5

2010 ел йомгаклары буенча төяп җибәрелгән сәнәгать 
продукциясе күләме 1044 млрд. сумга җитте, бу күрсәткеч бу-
енча Россия төбәкләре арасында республика 5 нче урында тора. 
Сәнәгать җитештерүе индексы 2009 ел дәрәҗәсенә карата 108,1 
%, ә  2008 елга карата 99,9 % тәшкил итте. Эшкәртү производ-
стволары  эшчәнлегенең  күпчелек төрләре буенча  кризиска 
кадәрге 2008 ел дәрәҗәсенә күтәрелергә мөмкинлек туды: химия 
җитештерүендә (2008 ел дәрәҗәсенә карата 119 %), электр җай-
ланмалары, электрон   һәм  оптик  җайланмалар җитештерүдә 
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(114,8 %), нефть продуктлары җитештерүдә (110,9 %), резина һәм 
пластмасса әйберләр җитештерүдә (104,3 %).

Продукциянең төп төрләрен җитештерү  

Күрсәткеч исеме/еллар 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 ел 
2005 елга 
карата
% ларда

Йөк автомобильләре, 
мең данә

32,0 42,8 52,8 61,9 27,8 43,1 134,7

Җиңел автомобильләр, 
мең данә

30,4 9,7 21,8 36,0 5,4 11,5 37,8

Полиэтилен, мең тонна 363,6 418,6 525,0 552,1 733,3 762,4 209,7
Шиннар, млн. данә 11,4 12,2 12,4 11,9 9,4 11,1 97,4
Нефть, млн. тонна 30,7 31,3 31,9 32,2 32,4 32,4 105,5

Эшчәнлекнең  барлык  төрләре  буенча төяп җибәрелгән 
продукция структурасы

барлык күләмгә карата %ларда
Күрсәткеч исеме/еллар 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 ел 

2005 
елга 
кара-
та, п.п.

Барлыгы 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -
Файдалы казылмалар 
чыгару

39,5 33,2 30,7 28,7 32,5 29,7 -9,8

Эшкәртү 
производстволары

52,2 59,5 62,0 64,2 58,2 61,9 +9,7

 азык-төлек продуктлары, 
эчемлекләрне дә кертеп, 
һәм тәмәке җитештерү

6,3 6,1 6,1 6,4 7,4 6,7 +0,4

 текстиль һәм  тегү 
производствосы

0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0

күн, күн әйберләр һәм 
аяк киеме җитештерү

0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1

агач эшкәртү һәм агачтан 
әйберләр җитештерү 

0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 +0,1

целлюлоза-кәгазь җитеш-
терү; нәширлек һәм 
полиграфия эшчәнлеге

1,0 0,9 1,0 0,9 1,0 0,9 -0,1

нефть продуктлары 
җитештерү

4,4 10,0 9,1 10,3 9,2 9,7 +5,3

химия җитештерүе 12,6 12,3 12,6 12,7 12,1 14,8 +2,2
резина һәм пластмасса 
әйберләр җитештерү

3,8 4,9 4,7 4,4 4,6 5,1 +1,3

металл булмаган башка 
минераль продуктлар 
җитештерү

1,5 1,5 1,9 2,2 1,9 1,5 0

металлургия җитештерүе 
һәм әзер металл әйберләр 
җитештерү

2,8 3,3 3,2 3,9 3,6 3,6 +0,8

машиналар һәм җайлан-
малар җитештерү

3,5 2,9 2,7 3,0 2,9 2,7 -0,8

электр җайланмалары, 
электрон һәм оптик 
җайланмалар җитештерү

1,4 1,5 1,9 1,8 2,2 2,4 +1

транспорт  чаралары 
һәм җайланмалары 
җитештерү

13,5 14,9 17,2 16,7 12,0 13,3 -0,2

башкалар 0,5 0,5 0,7 0,8 0,5 0,5 0
Электр энергиясе, газ 
һәм су җитештерү һәм 
аларны бүлү

8,3 7,3 7,3 7,1 9,3 8,4 +0,1

Сәнәгать структурасында чагыштырма күләмнең иң күп 
өлешен эшкәртү производстволары алып тора, ул 2005 елдагы 
52,2 %тан 2010 елда 61,9 %ка кадәр артты (үсеш – 19,5 п.п.), бу 
нефть эшкәртүнең һәм нефть химиясенең тизрәк үсешенә бәйле. 
Эшкәртү производстволарында сәнәгать продукциясе күләмендәге 
иң зур өлешне түбәндәгеләр били: химия җитештерүе – 14,8 % 
(2005 ел дәрәҗәсенә карата үсеш 2,2 п.п.), транспорт чаралары 
һәм  җайланмалары җитештерү – 13,3 % (0,2 п.п.ка ким) нефть 
продуктлары җитештерү – 9,7 % (үсеш – 5,3 п.п.), азык-төлек про-
дуктлары җитештерү – 6,7 % (үсеш – 0,4 п.п.)

Файдалы казылмалар чыгару өлеше 2005 ел белән чагыш-
тырганда  кимеде (9,8 п.п.ка),  2010 елда  ул  29,7 % тәшкил итте, 
электр энергиясе, газ һәм су җитештерү һәм  аларны  бүлү өлеше 
2005 ел дәрәҗәсеннән   0,1 п.п.ка артты һәм  8,4 % тәшкил итте. 
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Авыл хуҗалыгы
2010  елда  авыл  хуҗалыгының тулаем продукциясе күләме  

2005 ел дәрәҗәсенә карата гамәлдәге бәяләрдә 1,5 мәртәбә артты.

Күрсәткеч исеме/
еллар

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 ел 
2005 
елга 
карата 
%ларда

Авыл хуҗалыгының 
тулаем  продукциясе, 
һәр елның гамәлдәге 
бәяләрендә, млн. сум

65807 77221 93493 117339 116528 99007 150,5

чагыштырма 
бәяләрдә, узган елга 
карата %ларда

105,0 106,0 105,4 108,8 100,8 69,0 84,5

2010 елда  аномаль  һава торышы шартлары  аркасында авыл 
хуҗалыгы продукциясен җитештерү  узган ел белән  чагыштыр-
ганда  31 %ка кимеде.

Төзелеш
2005 – 2010 елларда Татарстан Республикасында төзелеш 

эшләре күләме чагыштырма бәяләрдә 1,3 мәртәбә артты. Пред-
приятиеләр һәм оешмаларның, шулай ук халыкның үз акчалары 
һәм җәлеп ителгән кредитлар  исәбенә 11,7 млн. кв.м торак төзел-
де, шул исәптән социаль ипотека программасы буенча – 3,7 млн. 
кв.м.

Күрсәткеч исеме/
еллар

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 ел 
2005 
елга 
карата 
%ларда

Төзелеш эшләре 
күләме, млрд. сум

71,5 86,6 124,0 157,0 165,2 176,9 247,4

чагыштырма 
бәяләрдә, 
узган елга карата 
%ларда

133,9 102,6 119,2 100,2 103,9 104,0 132,4

Торакны гамәлгә 
кертү, мең  кв.м

1641,6 1778,3 2040,7 2222,5 2010,2 2027,3 123,5

шул исәптән,  соц.
ипотека програм-
масы буенча, мең  
кв.м

330,0 472,2 611,7 718,4 805,0 714,2 216,4

Куллану базары 

Сәүдә – икътисадның аеруча динамик үсештәге тармакла-
рының берсе. Товарларны ваклап сату әйләнеше 2005 ел дәрәҗәсе 
белән чагыштырганда ике мәртәбә диярлек артты. 

Ваклап сату әйләнеше һәм җәмәгать туклануы күләмнәре 
буенча Татарстан Республикасы Россия Федерациясе төбәкләре 
арасында беренче  унлыкка керә, ә халыкка көнкүреш хезмәте 
күрсәтү әйләнеше күләме буенча өченче урында тора. Идел буе 
федераль округы төбәкләре арасында Татарстан  җәмәгать тукла-
нуы  һәм халыкка көнкүреш хезмәте күрсәтү әйләнеше күләмнәре 
буенча беренче урында һәм ваклап сату күләме буенча икенче 
урында тора.

Күрсәткеч исеме/еллар 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 ел  
2005 елга 
карата % 
ларда

Һәр елның гамәлдәге 
бәяләрендә ваклап сату 
әйләнеше,  млрд. сум

161,4 213,9 276,5 369,3 393,9 454,4 281,5

чагыштырма бәяләрдә, 
узган елга карата   
%ларда

123,4 125,3 121,6 119,9 97,9 108,9 194,8

Һәр елның гамәлдәге 
бәяләрендә җәмәгать 
туклануы әйләнеше,  
млрд. сум 

10,5 12,2 15,8 20,5 19,2 21,8 207,6

чагыштырма бәяләрдә, 
узган елга карата   
%ларда

104,2 103,0 118,3 109,5 85,4 111,6 127,2

Һәр елның гамәлдәге 
бәяләрендә халыкка 
түләүле хезмәт 
күрсәтүләр күләме,  
млрд. сум 

54,9 69,6 93,3 118,5 132,9 147,7 269,0
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Күрсәткеч исеме/еллар 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 ел  
2005 елга 
карата % 
ларда

чагыштырма бәяләрдә, 
узган елга карата   
%ларда

119,9 111,6 117,6 109,6 100,1 105,8 152,3

Куллану бәяләре 
индексы, узган  
елның декабренә карата   
%ларда 

108,8 107,4 111,6 111,8 107,5 108,2 155,9

2010 елда халыкның куллану активлыгының кризистан 
соңгы үсеше күзәтелде. Ваклап сату товар әйләнеше 2009 ел 
дәрәҗәсенә карата чагыштырма исәпләүдә 8,9 %ка артты һәм 454,4 
млрд. сум тәшкил итте. Шуны да билгеләп үтәргә кирәк: ваклап 
сату динамикасына азык-төлек булмаган товарларны ваклап сату 
базары үсеше аеруча зур йогынты ясады, ваклап сату әйләнеше 
структурасында азык-төлек булмаган товарларның чагыштырма 
күләме 53 % тәшкил итте.

2010 елда куллану бәяләре үсеше 108,2 % тәшкил итте (Рос-
сия Федерациясендә – 108,8 %), бу узган елга караганда артыграк 
(0,7 %ка) һәм  җәй уртасыннан азык-төлеккә бәяләр артуга ки-
тергән аномаль һава торышы шартларына бәйле булды. Туклану 
продуктларына бәяләр бик югары  темпларда артты (2009 елдагы 
104,4 % урынына  112 % ). Шул ук  вакытта Идел буе федераль  ок-
ругы төбәкләре арасында Татарстанда инфляция иң түбәннәрнең 
берсе булып калды (Самара өлкәсеннән соң) (107,8 %).

Тышкы икътисадый эшчәнлек
2010 елда тышкы сәүдә әйләнеше 2005 ел белән чагыш-

тырганда 1,9 мәртәбә артты. Димәк, Татарстан икътисады өчен 
бөтендөнья базарында алмашу пропорцияләре яхшыра, бу исә  
тышкы дөнья белән үзара нәтиҗәле мөнәсәбәтләр кору өчен ае-
руча мөһим. 

Күрсәткеч 
исеме/еллар

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 ел 
2005 елга 
карата% 
ларда

Тышкы сәүдә 
әйләнеше, млн. 
АКШ доллары 
барлыгы 10083,4 12465,9 15279,2 21373,4 13491,6 18758,5 186,0

экспорт          9373,2 11367,0 13502,9 18445,8 11748,6 16257,9 173,5

импорт           710,2 1098,9 1776,3 2927,6 1743,0 2500,6 352,0

2005 – 2008 елларда Татарстан Республикасының тышкы 
сәүдәсе уңайлы тышкы икътисадый конъюнктура шартларында 
нык үсте – тышкы сәүдә әйләнеше үсешенең уртача  еллык  
темплары елына 31,3 % тәшкил итте, бу уртача Россия темплары 
дәрәҗәсеннән артык иде (28 %ка якын).

 2009 елда тышкы факторларның тискәре йогынтысы 
фонында Татарстан Республикасының тышкы сәүдәсенең 
төп күрсәткечләре кимеде: тышкы сәүдә әйләнеше 2008 ел 
дәрәҗәсеннән  36,9 %ка түбәнрәк иде. 

2010 елда Татарстан Республикасының тышкы сәүдә әйләне-
ше 2009 ел дәрәҗәсенә карата 39 %ка  18,8 млрд. АКШ долларына 
кадәр артты.

2010 елда Татарстан Республикасының ерак чит илләр 
белән тышкы сәүдә әйләнеше 16,7 млрд. АКШ доллары тәшкил 
итте һәм  2009 ел белән чагыштырганда 46,7 %ка артты. 2010 елда 
товар әйләнеше структурасында экспорт өлеше – 87,2 %,  импорт 
өлеше –  12,8 % (2009 елда – 87,7 % һәм  12,3 % тиешенчә) булды. 
Товарлар экспорты 2010 елда 2009 елга карата 45,8 %ка (14,6 млрд. 
доллар тәшкил итеп) артты,  импорт  52,6 %ка  (2,1 млрд. доллар 
тәшкил итеп) артты.

Кече һәм  урта  эшкуарлык
Соңгы елларда республика, федераль бюджет акчалары 

һәм  бюджеттан тыш чыганаклар исәбеннән актив рәвештә 
кече һәм урта эшкуарлыкка дәүләт ярдәме гамәлләре системасы 
формалаштырыла. 

Шуның белән бергә, күрелә торган чараларга карамастан, 
2005 – 2010 елларда ТРПта кече һәм  урта эшкуарлык өлеше аз 
артты (17,5 %тан* 25,5 %ка кадәр) һәм 2010 елда Программада 
планлаштырылган 30 %ка җитмәде, моның сәбәбе – финанс кри-
зисы йогынтысы.

Татарстан Республикасы кече һәм  урта эшкуарлык субъектлары 
үсешенең төп күрсәткечләре

Күрсәткеч исеме/еллар 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Икътисадый активлар-
ның барлык саны, мең 
берәмлек

91,2 103,7 124,0 136,82 148,83 172,6
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узган елга карата 
%ларда

113,7 119,6 110,3 108,8 116,0

кече предприятиеләр 
(микропредприятиеләр 
белән бергә)

20,1 23,4 32,8 35,9 33,3 43,4

узган елга карата 
%ларда

116,4 140,2 109,5 92,8 130,3

урта предприятиеләр - - - 0,72 0,83 0,87
узган  елга карата 
%ларда

115,3 104,8

индивидуаль эшкуарлар 71,1 80,3 91,2 100,2 114,7 128,3
узган  елга карата 
%ларда

112,9 113,6 109,9 114,5 111,9

Кече предприятиеләр 
әйләнеше (микро-
предприятиеләр белән 
бергә), млрд. сум

146,3 185,0 235,2 387,0 357,8 442,5

узган елга карата 
%ларда

126,5 127,1 164,6 92,5 123,7

Урта предприяти-
еләрнең әйләнеше, млрд. 
сум

70,2 93,1 138,9

узган  елга карата 
%ларда

132,6 149,2

ТРПта кече һәм  урта 
эшкуарлык субъектлары 
өлеше, %

17,5* 18,6* 24,1 23,9 24,0 25,5

Берләштерелгән 
бюджетта кече бизне-
стан салым кертемнәре 
өлеше, %

5,5 8,3 10,2 11,8 14,2 15,0

Кече предприятиеләр 
хезмәткәрләренең 
уртача саны (тышкы 
өстәмә эшләүчеләрдән 
гайре), мең  кеше

146,5 208,0 221,9 294,3 287,2 315,7

узган елга карата 
%ларда

142,0 106,7 132,6 97,6 109,9

Урта предприятиеләр 
хезмәткәрләренең 
уртача саны (тышкы 
өстәмә эшләүчеләрдән 
гайре), мең  кеше

57,8 61,5 66,1

узган  елга карата 
%ларда

106,4 107,5

Кече предприятиеләр 
хезмәткәрләренең 
уртача айлык хезмәт 
хакы, сум

7166,0 9089,0 12508,7 17031,4 15800,5 18226,5

узган елга карата 
%ларда

126,8 137,6 136,2 92,8 115,4

* 2007 елга кадәр исәп-хисапларда кече эшкуарлык субъектлары, 2007 елдан  
кече һәм  урта эшкуарлык субъектлары исәпкә алынды.

2005 елның  21 октябрендәге 105-ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы  Законы белән 2005 – 2010 елларга Татарстан Респуб-
ликасында кече эшкуарлыкка ярдәм итү программасы расланды. 
Әлеге Программа кысаларында кече эшкуарлыкка ярдәмгә бүлеп 
бирелгән акчалар күләме 5 ел эчендә 9,3 млрд. сум тәшкил итте.

Республикада эшкуарлыкка ярдәм инфраструктурасы оеш-
тырылды:  «Татарстан Республикасы Инвестиция-венчур фонды» 
КДО; «Татарстан Республикасы Стабилизация залог-иминият 
фонды» КДО; «Фән-техника өлкәсендә предприятиеләрнең кече 
формаларын үстерүгә ярдәм фонды»; «Татарстан Республикасы 
кече бизнесы лизинг компаниясе» ҖЧҖ; сәнәгать-җитештерү 
тибындагы махсус икътисадый зона; 4 индустриаль парк; «Хим-
град» технополисы; 9 технопарк; 6 инвестиция һәм венчур фонды; 
бизнес-инкубаторлар.

 2009 елда республикада кече һәм  урта эшкуарлык субъ-
ектларына грантлы ярдәм буенча,  лизинг механизмын кулланып,  
пилот проекты гамәлгә ашырылды. «Лизинг-грант» программа-
сының асылы конкурста җиңгән проектларны лизинг схемасы 
аша финанслаудан гыйбарәт. Конкурс сайлап алуында җиңгән 
очракта, субсидияләр алучы, грант финанславы шартнамәсеннән 
гайре, кирәкле җайланмаларга  лизинг шартнамәсе төзи, аның 
хакының бер өлеше субсидияләр исәбеннән түләнә.

2009 ел йомгаклары буенча конкурста 1761 кече һәм  урта 
эшкуарлык субъекты катнашты. Нәтиҗәдә проектны гамәлгә 
ашыру 770 субъектка ярдәм итәргә һәм  4500 эш урыны булды-
рырга ярдәм итте. Грант фонды 342,9 млн. сумнан күбрәк булды. 
Финансланган проектлар хакының артуы  «Россия үсеш банкы» 
ААҖ белән хезмәттәшлек нәтиҗәсендә 2010 елда барлыгы 1,1 
млрд. сумга кадәр җитте. 

Программаның нәтиҗәлелеге бюджетка салым кертемнәре 
артуга бәйле.  2009 елда, мәсәлән, проектларны гамәлгә ашыру-
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дан факттагы салым кертемнәре 231 млн. сум тәшкил итте (план 
буенча 188 млн. сум иде),  2010 елда – 304 млн. сум.

3. 2005 – 2010 елларга Татарстан Республикасын социаль-
икътисадый үстерү  программасы төп  параметрларының 

үтәлеше  
Программа чаралары комплексын гамәлгә ашыру, уңайлы 

тышкы икътисадый конъюнктура, 2005 – 2007 елларда эшлекле-
лек активлыгы арту 2005 – 2010 елларга Татарстан Республикасын 
социаль-икътисадый үстерү  программасында  планлаштырылган 
барлык күрсәткечләрне үтәргә ярдәм итте. Аерым алганда, «Тор-
мыш сыйфаты» күрсәткече Программадагы саннан  0,28 процент 
пунктына артып китте, торак белән тәэмин ителеш – 0,7 кв. метр-
га, халыкның керемнәре яшәү минимумыннан түбәнрәк булган 
өлеше планлаштырылганнан 2,4 процент пунктына кимрәк. 2007 
елда ТРП үсеше 2004 ел дәрәҗәсенә карата 126,7 % тәшкил итте, бу 
Программа саннарыннан 6,1 процент пунктына артыграк булды.

Дөнья икътисадый кризисы республиканың социаль-икъ-
тисадый үсешенең  позитив динамикасын туктатты, җитештерү 
кимүгә, икътисад зәгыйфьләнүгә һәм  2008 – 2009 елларның 
икенче яртысында социаль күрсәткечләр кимүгә китерде, бу 
исә Программа үтәлешенә дә йогынты ясады. Нәтиҗәдә 2004 ел 
дәрәҗәсенә карата чагыштырма бәяләрдә ТРП үсеше темплары 
буенча (147,9 % урынына 137 %), ТРПта кече эшкуарлыкның 
чагыштырма күләме буенча (30 % урынына 25 %), торак белән 
тәэмин ителеш буенча  (20,3 % урынына 22,7 %) планлаштырылган 
параметрларга ирешеп булмады. «Тормыш сыйфаты» интеграль 
күрсәткече 1 урынына 0,986 тәшкил итте.

Бөтендөнья икътисадый кризисыннан килгән зыянны 
минимальләштерү максатларында, шулай ук икътисадның 
реаль секторының тотрыклы эшен тәэмин итү өчен, Татарстан 
Республикасы Хөкүмәте тарафыннан кризиска каршы берничә 
программа эшләнде, аларны федераль үзәк ярдәмендә гамәлгә 
ашыру халыкны эш белән тәэмин итәргә һәм нәтиҗәдә хезмәт 
базарындагы киеренкелекне киметергә ярдәм итте:

 Глобаль финанс кризисы йогынтысының Татарстан Рес-
публикасында тискәре нәтиҗәләрен бетерү буенча алдан кулла-
ныла торган чараларның региональ программасы (Комплекслы 
планы);

     Күпфатирлы йортларга капиталь ремонт уздыру буенча 
республика адреслы программасы;

Татарстан Республикасы гражданнарын ташламалы шарт-
ларда торак белән тәэмин итү буенча республика программасы 
(социаль ипотека);

     Татарстан Республикасының транспорт комплексын 
үстерү программасы;

автомобиль һәм коммуналь техника паркын яңарту буенча 
Россия Федерациясе Хөкүмәте программасы;

2013 елгы Бөтендөнья җәйге универсиадасына әзерлек.
Глобаль финанс кризисы йогынтысының Татарстан Респуб-

ликасында тискәре нәтиҗәләрен бетерү буенча алдан кулланыла 
торган чараларның региональ программасы чараларын гамәлгә 
ашыруга юнәлдерелгән акчаларның гомуми күләме  2009 елда 
–  2,9 млрд. сум,  2010 елда 3,6 млрд. сум тәшкил итте. 

Әлеге программаны гамәлгә ашыру  эшкуарлык эшчәнлеге 
рәвешендә мөстәкыйль эш белән тәэмин ителү схемасы буенча  
2009 елда – 12 меңнән артык, 2010 елда  19,7 мең эш урыны бул-
дырырга ярдәм итте.

Икътисадның реаль секторына дәүләт ярдәме чараларын 
эшләү кысаларында предприятиеләргә, кече һәм  урта эшкуар-
лык субъектларына салым йөкләнешен киметүгә юнәлдерелгән 
Татарстан Республикасы законнары кабул ителде. Аерым алганда, 
табышка салым буенча салым ставкасы дәүләт оборона заказын 
үтәүче сәнәгать, фәнни-тикшеренү һәм тәҗрибә-конструкторлык 
оешмалары өчен 18 %тан 13,5 %ка кадәр киметелде. Салым салу-
ның гадиләштерелгән системасын кулланучы салым түләүчеләр 
өчен дифференциацияләнгән салым ставкалары билгеләнде. 
Икътисадый эшчәнлекнең  эшкәртү производстволары, электр 
энергиясе, газ һәм  су җитештерү һәм  аларны бүлү, төзелеш ке-
бек төрләре буенча салым түләүчеләр өчен ставкалар  15 %тан 5 
%ка кадәр, калган салым түләүчеләр өчен 15 %тан  10 %ка кадәр 
киметелде.

Тулаем республикада кризиска каршы идарә тәҗрибәсе ту-
планды. Эшләнгән  чараларны тормышка ашыру төзелеш эшләре-
нең, юллар төзелешенең күләмнәрен саклап калырга, кризисның 
республика икътисадына йогынтысын минимальләштерергә һәм  
халыкка социаль гарантияләрне үтәүне тәэмин итәргә мөмкинлек 
бирде. 
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4. Татарстан Республикасының Россия Федерациясендәге 
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